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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
PERMANENTE tes los honorables Senadores:
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Galdn Pachoén Juan Manuel
ACTA NUMERO 21 DE 2015 Gaviria Vélez José Obdulio
(noviembre 17) Gerléin Echeverria Roberto
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2015-2016 - Lépez Maya Alexander
Primer Periodo Valencia Laserna Paloma
Sesion Ordinaria Vega Quiroz Doris Clemencia.
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diecisiete (17) Dejaron de asistir los honorables Senadores:

de noviembre del dos mil quince (2015), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar. El texto de la excusa es el siguiente:

I

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando.

Llamado a lista y verificacion del quérum Bogotd D.G, 30 o noviembrs do 2015

La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-

nador Manuel Enriquez Rosero, indica a la Secretaria Doctor
. GUILLERMO GIRALDO
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores: SECRETARIO GENERAL

Comisidn Primera Constitucional
Senado de la Replblica

Amin Hernandez Jaime Ciudad,

Andrade Serrano Hernan

, Refarancia: Excusa inasistancia sesidn 10, 11 y 17 de Noviembra
Enriquez Maya Eduardo
De conformidad con el arficulo B0 de la Ley 5° de 1882, adjunio a esta
comunicacion copia de la resolucidn de la Mesa Directiva, mediante la cual se me
autorizd el desplazamiento a la Replblica de China, desde el dla 08 hasta el dia
17 de noviembre

Enriquez Rosero Manuel

Loépez Hernandez Claudia
De acuerdo con lo anterior, solicito se me excuse en debida forma por no haber

.. asistido a las sasiones de la Comisiin de los dias 10, 11 y 17 da noviembre.

Morales Hoyos Viviane

Agraderzco su colaboracidn,

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo A =

| |
Rodriguez Rengifo Roosvelt ROY BARRERAS
Senador de la Repiblica

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German.
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Primer Vioscrasioarta

La Secretaria informa que se ha registrado Quérum
Decisorio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2014-2018 legislatura 2015-2016
Primer Periodo
Dia: martes 17 de noviembre de 2015

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio Na-
cional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 14 del 29 de septiembre de 2015, Ga-
ceta del Congreso namero 916 de 2015; Acta nimero
15 del 5 de octubre de 2015, Gaceta del Congreso nu-
mero 916 de 2015; Acta nimero 16 del 6 de octubre de
2015, Gaceta del Congreso numero 889 de 2015; Acta
nimero 17 del 03 de noviembre de 2015, Acta nimero
18 del 4 de noviembre de 2015, Acta nimero 19 del
10 de noviembre de 2015, Acta nimero 20 del 11 de
noviembre de 2015.

11

Citacion a los seiiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado

Proposiciéon nimero 42

Citese al sefior Ministro de Defensa, doctor Luis
Carlos Villegas, al Ministro del Posconflicto, doctor
Rafael Pardo Rueda, al General Juan Pablo Rodriguez
— Comandante General de las Fuerzas Militares; Gene-
ral Alberto Mejia — Comandante del Ejército Nacional,
General Jorge Eliécer Suarez — Jefe de Reclutamiento,
para que manifiesten sus conceptos respecto al Proyec-
to de ley niimero 20 de 2015 Senado, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la objecion de
conciencia, para la fecha que la Presidencia designe.
En consecuencia aplacese la discusion de esta iniciati-
va.

Firman: honorables Senadores: Manuel Enriquez
Rosero, Jaime Amin Hernandez, Paloma Valencia La-
serna, Eduardo Enriquez Maya, German Varén Co-
trino, Hernan Andrade Serrano, Juan Manuel Galan
Pachon, Alfredo Rangel Suarez, José Obdulio Gaviria.

v

Consideracion y votacion de proyectos en pri-
mer debate

1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 20 de 2015
Senado, por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la objecion de conciencia.

Autores: honorables Senadores: Viviane Morales
Hoyos, Sofia Gaviria Correa, Jaime Duran Barrera,
Luis Fernando Velasco Chaves, Rodrigo Villalba Mos-
quera, Guillermo Santos Marin, Juan Manuel Galan
Pachon, Horacio Serpa Uribe, Luis Fernando Duque,
Guillermo Garcia Realpe, Alvaro Asthon Giraldo.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Viviane Morales (Coordinadora), Eduardo Enriquez
Maya, Jaime Amin Hernandez, Carlos Fernando Mo-
toa Solarte, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Doris Cle-
mencia Vega, Claudia Lopez Hernandez, Alexander
L6pez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so numero 538 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 625 de 2015

2. Proyecto de ley Organica nimero 105 de 2015
Senado, por medio de la cual se expide el Codigo de
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Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Antonio Navarro
Wolff, Hernan Andrade Serrano, Le6n Rigoberto Ba-
ron Neira, Orlando Castafieda Serrano, Angel Custo-
dio Cabrera Béez, Manuel Enriquez Rosero, Andrés
Cristo Bustos, Teresita Garcia Romero, Juan Carlos
Restrepo Escobar, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.
Honorables Representantes Pedro Jesls Orjuela, Juan
Carlos Rivera Pefia, Jaime Buenahora Febres, Oscar
de Jesus Hurtado, Juan Carlos Lozada, Maria Eugenia
Triana, Ana Cristina Paz, Maria Esperanza Pinzén de
Jiménez, Antonio Restrepo Salazar, Jorge Eliécer Ta-
mayo, Carlos Eduardo Guevara, Guillermina Bravo
Montafio.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 795 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 864 de 2015

3. Proyecto de ley nimero 60 de 2015 Senado, 159
de 2014 Camara, por la cual se dictan normas sobre
la responsabilidad de las personas juridicas por actos
de corrupcion transnacional y se dictan otras disposi-
ciones en materia de lucha contra la corrupcion.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho doctor
Yesid Reyes Alvarado.

Ponente: Primer Debate: honorable Horacio Serpa
Uribe.

Publicacion: Texto Aprobacion Camara: Gaceta del
Congreso nimero 608 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 802 de 2015

4. Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorables Senadores Fernando Ta-
mayo Tamayo, Manuel Enriquez Rosero, Horacio Ser-
pa Uribe, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernan-
do Motoa.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora), Ma-
nuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya, Ho-
racio Serpa Uribe, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Claudia Lépez Hernandez,
Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 603 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 732 de 2015 (Doris Clemencia Vega Quiroz, Ma-
nuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya, Ho-
racio Serpa Uribe, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Alexander Lopez Maya.)

Gaceta del Congreso ntimero 821 de 2015 (honora-
ble Senadora Paloma Valencia Laserna)

5. Proyecto de ley nimero 92 de 2015 Senado, por
medio de la cual se previene, controla y sanciona ade-
cuadamente el delito del contrabando, protegiendo el

comercio justo e incentivando la formalizacion al pe-
quefio y mediano comerciante.

Autores: honorables Senadores lvan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Tha-
nia Vega de Plazas, Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Honorio Enriquez Pinedo, Jaime Amin Hernandez,
Susana Margarita Maria Restrepo, Tatiana Cabello,
Oscar Dario Pérez, Hugo Hernan Gonzalez.

Ponente: Primer Debate: Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 697 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 810 de 2015

6. Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5" de 1992, se crea
la comision legal para la proteccion de los derechos de
las comunidades negras o poblacién Afrocolombiana
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Vivia-
ne Morales Hoyos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 ntimero 525 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 600 de 2015.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 1 de 2015
Senado, por medio del cual se incluye a las juventudes
a participar en cargos de eleccién popular.

Autor: honorables Senadores Andrés Garcia Zu-
cardi, Daniel Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Honorio Henriquez Pinedo, Bernardo Miguel Elias Vi-
dal, José Gnecco Zuleta. Honorables Representantes:
Martha Villalba, Carlos Guevara, John Jairo Carde-
nas, Cristian Moreno, Roberto Gerléin Echeverria y
siguen firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 589 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 713 de 2015.

8. Proyecto de ley numero 29 de 2015 Senado, por
la cual se establece la institucion del matrimonio para
parejas del mismo sexo, se modifica el Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 549 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 712 de 2015

9. Proyecto de ley nimero 32 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en
relacion con la medida de proteccion de la adopcion y
se dictan otras disposiciones.
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Autores: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Roy Barreras Montealegre.

Honorable Representante Alfredo Deluque.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Her-
nan Andrade Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 549 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 743 de 2015

10. Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Marco Anibal Avi-
rama Avirama, Luis Evelis Andrade Casaméa. Honora-
bles Representantes: German Carlosama Ldpez, Edgar
Cipriano.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Vivia-
ne Morales Hoyos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 605 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 758 de 2015

11. Proyecto de ley nimero 06 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 116, 117
y el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil.

Autores: honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alfredo Ramos Maya, Daniel
Cabrales Castillo, Thania Vega de Plazas, Ernesto Ma-
cias Tovar, Susana Correa Borrero, Fernando Araljo
Rumié, Honorio Enriquez Pinedo, Alvaro Uribe Vélez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Jaime
Amin Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 525 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 758 de 2015.

12. Proyecto de ley niimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII de Titulo I del libro segundo del Cédigo
Penal. (Paseo de la muerte).

Autores: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 599 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 758 de 2015.

13. Proyecto de ley nimero 84 de 2015 Senado,
por la cual se deroga el articulo 7° de la Ley 84 de
1989.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso niimero 660 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 802 de 2015.

14. Proyecto de ley Estatutaria nimero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad con-
templados en la Constitucion Politica y se modifican
la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994
para la consecucion efectiva de la igualdad real en la
representacion politica de las mujeres.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez Her-
nandez, Doris Vega Quiroz. Honorables Representan-
tes Angélica Lozano, Angélica Maria Robledo, Clara
Rojas, Flor Perdomo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora Clau-
dia L6pez Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 660 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 813 de 2015

15. Proyecto de ley numero 93 de 2015 Senado,
91 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacién de 6rganos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ger-
man Varén Cotrino

Publicacion: Texto Aprobacion. Camara: Gaceta
del Congreso numero 689 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 821 de 2015

16. Proyecto de ley Organica nimero 66 de 2015
Senado, por medio de la cual se endurecen las sancio-
nes para la inasistencia de los Congresistas y funcio-
narios.

Autores: Bancada del Centro Democratico hono-
rables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos
Maya, Paloma Valencia Laserna, Susana Correa Bo-
rrero, Alfredo Rangel Suarez, Daniel Cabrales Cas-
tillo, Honorio Enriquez, lvan Duque Marquez, Paola
Holguin Moreno, Tania Vega de Plazas, Jaime Amin
Hernéandez, Fernando Aradjo Rumié y otras firmas ile-
gibles. Honorables Representantes Edward Rodriguez,
Tatiana Cabello, Alvaro Hernan Prada, Hugo Gonza-
lez, Federico Hoyos, Maria Fernanda Cabal, Rigo-
berto Baron, Margarita Maria Restrepo y otras firmas
ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso niimero 606 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 823 de 2015

17. Proyecto de ley Estatutaria nimero 30 de
2015 Senado, por la cual se reglamentan las préacticas
de la Eutanasia y la Asistencia al Suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.
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Autores: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda, Roy Barreras. Honorable Representante Alfre-
do Deluque.

Ponente: Primer Debate: Juan Manuel Galan Pa-
chon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 549 de 2015

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 835 de 2015

18. Proyecto de ley nimero 56 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen las jornadas nacio-
nales de conciliacién y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 603 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 859 de 2015.

19. Proyecto de ley niimero 19 de 2015 Senado,
por la cual se establece un procedimiento preferencial
en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Oscar Mauricio Liz-
cano Arango. Honorable Representante Luz Adriana
Moreno Marmolejo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 537 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 684 de 2015.

20. Proyecto de ley nimero 78 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aplaza la entrada en vigen-
cia del Sistema Procesal de oralidad previsto en la Ley
1395 de 2010y Ley 1564 de 2012.

Autores: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero, Eduardo Enriquez Maya.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Roos-
velt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 626 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 890 de 2015.

21. Proyecto de Acto Legislativo nimero S de
2015 Senado, (Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo niamero 09 de 2015 Senado), por el cual
se establece la segunda vuelta para la eleccion de Go-
bernadores y Alcaldes de las Capitales de departamen-
to.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Arturo Chal Chaljub, Miguel Amin Escaf,
Eduardo Enriquez Maya, Alvaro Ashton Giraldo, Li-
dio Arturo Garcia Turbay, Guillermo Garcia Realpe,
firmas ilegibles. Honorables Representantes Efrain To-
rres Monsalvo, Jaime Buenahora, firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 712 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 879 de 2015.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
cerrada esta y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y Aprobacion de Actas

Acta numero 14 del 29 de septiembre de 2015, Ga-
ceta del Congreso nimero 916 de 2015; Acta nimero
15 del 5 de octubre de 2015, Gaceta del Congreso 916
de 2015; Acta nimero 16 del 6 de octubre de 2015, Ga-
ceta del Congreso 889 de 2015; Acta nimero 17 del 03
de noviembre de 2015, Acta namero 18 del 04 de no-
viembre de 2015, Acta nimero 19 del 10 de noviembre
de 2015, Acta nimero 20 del 11 de noviembre de 2015.

La Presidencia abre la discusion de las Actas: Acta
numero 14 del 29 de septiembre de 2015, Gaceta del
Congreso nimero 916 de 2015; Acta niimero 15 del 5
de octubre de 2015, Gaceta del Congreso 916 de 2015;
Acta numero 16 del 6 de octubre de 2015, Gaceta del
Congreso 889 de 2015; cerrada esta y sometidas a vo-
tacion son aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

111

Citacion a los sefiores ministros del despacho y
altos funcionarios del estado

Proposicion nimero 42

Citese al sefior Ministro de Defensa, doctor Luis
Carlos Villegas, al Ministro del Posconflicto, doctor
Rafael Pardo Rueda, al General Juan Pablo Rodriguez
— Comandante General de las Fuerzas Militares; Gene-
ral Alberto Mejia — Comandante del Ejército Nacional,
General Jorge Eliécer Suarez — Jefe de Reclutamiento,
para que manifiesten sus conceptos respecto al Proyec-
to de ley nimero 20 de 2015 Senado, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la objecion de
conciencia, para la fecha que la Presidencia designe.
En consecuencia aplacese la discusion de esta iniciati-
va.
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Firman: honorables Senadores: Manuel Enriquez
Rosero, Jaime Amin Hernandez, Paloma Valencia La-
serna, Eduardo Enriquez Maya, German Varén Co-
trino, Hernan Andrade Serrano, Juan Manuel Galan
Pachon, Alfredo Rangel Suéarez, José Obdulio Gaviria.

La Secretaria informa que se encuentra presente el
General Alberto Mejia — Comandante del Ejército Na-
cional, General Jorge Eliécer Sudrez — Jefe de Reclu-
tamiento; el doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de
Defensa presento excusa, el doctor Rafael Pardo Rueda
— Ministro del Posconflicto, se excusé debido a que atin
no se ha posesionado.

wk MON-CMSG EC-1 10

o ol Corgrese de la Fgubies

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
General Alberto José Mejia Ferrero - Comandate
del Ejército Nacional:

Sefior Presidente de la Comision Primera, un salu-
do muy especial, muy respetuoso Senador, un saludo
también muy especial a la Senadora Viviane Morales
ponente de este proyecto, honorables Senadoras y Se-
nadores traigo un saludo muy respetuoso de nuestro
Ministro de la Defensa Nacional quien se excusa por
no estar presente en este momento por asunto que ha
expresado en el documento allegado a la Comision. De
la misma manera presento un cordial saludo a nombre
de todos los soldados del Ejército de Colombia desple-
gados hoy a lo largo y ancho del territorio nacional.

Es para mi un honor poder venir a este recinto como
representante legal del Ejército Nacional y tratar aqui
tema tan importante, tan fundamental para nosotros
como el servicio militar, se constituye realmente en el
reconocimiento de parte nuestra a la importancia de
ser un miembro activo, un miembro fundamental del
Estado colombiano, del Ejército Nacional y de nuestra
democracia.

Quiero antes de adentrarme especificamente en los
puntos establecidos en el Proyecto de ley quiero ex-
presar algunos aspectos que considero que son vitales
en este momento. El primero de ellos, el Ejército de
Colombia tiene por ley una responsabilidad muy gran-
de, una responsabilidad de proteger a todo el territorio
nacional, nuestra soberania, las instituciones y a todos
los ciudadanos de este pais.

Para poder cumplir ese empefio pues la Constitu-
cién Nacional en su articulo 216 y 217 establece que
nuestro pais tiene que tener un Ejército, unas Fuerza
Militares y de ahi nace nuestro mandato, hoy en dia
nosotros estamos involucrados en un portafolio de mi-
siones que nos permite estar presentes en una cantidad
de asuntos vitales para nuestro pais, entre ellos la de-
fensa nacional, la seguridad publica, la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales, la gestion del
riesgo, la seguridad y convivencia ciudadana en apoyo
a nuestra Policia Nacional, la contribucion al desarrollo
del pais y la cooperacion internacional.

Estas misiones han sido establecidas a través de
una linea de documentos estratégicos que nacen del
Gobierno nacional, pasan al sector defensa y que de
ahi empiezan a surtir en cascada los planes estratégi-
cos que desarrollamos en las fuerzas militares y espe-
cificamente en el ejército nacional, estas misiones son
impuestas y van cruzadas para cumplir ese mandato
constitucional y esas misiones tienen una caracteristica
honorables Senadoras y Senadores, y es que son mi-
siones que estan al final del dia en los hombros de los
soldados de Colombia.

Es ese joven, ese joven normalmente de estrato hu-
milde, ese joven campesino, ese joven que sin distingo
de raza, sin distingo de credo, sin distingo de region, el
que hoy esta en La Guajira luchando en la mitad del de-
sierto contra el contrabando, en el Catatumbo luchan-
do para proteger los activos estratégicos del pais, en
el Nudo de Paramillo, en el Chocd, en el Caqueta, en
el Putumayo, en fin en las diferentes regiones del pais
protegiendo a todos los colombianos.

Nosotros nos sentimos muy orgullosos de que las
acciones de este ejército son las que nos han permitido
llegar a un punto en el cual para los enemigos de Co-
lombia, la opcion de llegar al poder por la via de las
armas no es una realidad, por tal motivo ese accionar
nuestro es lo que le ha permitido al Estado colombiano
llegar hoy al punto donde se encuentra.

Entonces en esta introduccion les quiero decir, es-
tamos hablando de un ejército que tiene en su ADN
democracia, un ejército que ha respetado las institucio-
nes, un ejército que es vital para el presente y el futuro
del pais, un ejército que es fundamental para el éxito
del proceso de paz, un ejército que entiende y respe-
ta absolutamente el significado de una democracia del
control civil sobre los militares.

Entonces por eso me siento orgulloso y motivado de
estar ante ustedes, porque ustedes son los representan-
tes del pueblo colombiano y esto absolutamente con-
vencido de que a cada uno de ustedes en su mente y en
su corazon los inspira pensar en que debemos seguir
protegiendo a nuestro pais, pero también permitanme
como comandante del ejército expresarles a ustedes
que si tenemos grandes preocupaciones en todos los
temas del futuro, preocupaciones en las cuales vemos
como las amenazas estan en una constante mutacion.

Siempre estan haciendo procesos de metamorfosis
que les permiten hacer alianzas, cambiar, causar mas
dafio al pueblo colombiano, con esto les quiero decir
que si Dios quiere y si llegamos a la firma de los acuer-
dos de paz el 23 de marzo del afio entrante, a partir de
ese momento inician una década para conquistar esa
paz y esa década para conquistar esa paz va de la mano
del ejérceito nacional.
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Hemos estudiado en profundidad todos los conflic-
tos del siglo XX y del siglo XXI y realmente en los
paises donde han afectado la institucionalidad, donde
han pensado que el dividendo de la paz les permite de-
bilitar al ejército se han llevado sorpresas terribles re-
presentadas en el debilitamiento de la democracia y de
sus instituciones, y en una situacién de peor ambiente
de seguridad.

Por tal motivo yo quiero, de manera respetuosa, de-
cirles a ustedes que el ejército es vital en el presente y
en el futuro de nuestro pais, y para ese ejéreito los sol-
dados son elemento fundamental, el centro de gravedad
del ejército de Colombia es el soldado, sin soldados no
hay oficiales, sin soldados no existen los generales, sin
soldados no hay un cuerpo de suboficiales; por lo tanto
ese ejército vive, respira por el soldado colombiano.

Ese soldado colombiano pues en nuestro pais tiene
que ser incorporado a través de una institucion que se
llama la Jefatura de Reclutamiento del Ejército, esta
mision ha sido asignada por la ley y es una mision que
venimos haciendo no solamente para el ejército, sino
que la Jefatura de Reclutamiento del Ejército tiene la
responsabilidad de incorporarle a la Armada, a la Fuer-
za Aérea, a la Policia e incluso al Inpec.

Entonces con esta corta introduccion quiero aden-
trarme un poco en el Proyecto de ley para expresar de
manera respetuosa y de manera también democratica
el pensamiento nuestro, no sin antes decirles a ustedes
que el solo hecho de que este proyecto sea presentado
por una mujer de la talla de la doctora Viviane Morales
a nosotros nos llena de orgullo y mis comentarios los
voy hacer con el mayor respeto pero también con la
mayor admiracion a una mujer de su talante, doctora.

El Proyecto de ley como esta presentado hoy di-
gamos, tiene algunos inconvenientes generales que
quiero presentarles, el primero de ellos es que al res-
ponsabilizar el tema de la objecion de conciencia a la
Defensoria del Pueblo como lo entendemos nosotros
digamos, que se desvincula la institucion en este proce-
so del reconocimiento de la objecion de conciencia y se
desconoce, pues las atribuciones que nos otorga la Ley
48 al dia de hoy.

De todos modos esa Ley 48 ya se present6 un nuevo
proyecto y este camino es muy importante, el nuevo
proyecto busca ser mucho mas incluyente, busca que
el servicio militar no sea solamente de las clases me-
nos favorecidas de este pais, busca que el requisito para
prestar el servicio militar no sea ser absolutamente po-
bre, sino que queremos que sea un servicio del cual to-
dos los colombianos se sientan orgullosos, de un servi-
cio que se expanda por todo el portafolio de misiones
que yo acabo de presentarles.

Nosotros hoy estamos ya en total coordinacion con
la defensoria del pueblo, y la defensoria del pueblo se
ha comprometido en acompafiarnos en este proceso de
objecion de conciencia con el proposito de ser mucho
mas transparentes y de nosotros poder pues de la mano
de ellos ser aun mas respetuosos de los derechos hu-
manos de los ciudadanos, este tema de los derechos
humanos, es un tema que es un valor fundamental y es
un valor que cruza todos los planes del sector defensa
de Colombia, del ejército nacional, es un tema que esta
en lo profundo de nuestras instituciones no solamente
desde el punto de vista doctrinal, sino desde el punto de
vista conceptual, entonces cuando hablamos de dere-
chos humanos lo hacemos con una conviccion profun-

da, a pesar de los errores, a pesar de las fallas, de que
creemos en eso y que creemos que alli nace y es fuente
de legitimidad del ejército el respeto a estos derechos.

Pero hemos venido teniendo un problema y en esto
yO quiero ser muy sincero, porque estoy con mis Sena-
dores, de mi pais, de mi patria, de mi ejército y quie-
ro decirles que la ley nos ha venido estableciendo una
cantidad de exencion y de inhabilidades y de medidas
de aplazamiento que hoy en dia hacen muy dificil esco-
ger la gente para el servicio militar, cada titulo de estos
que les voy a mencionar pues tiene un significado pro-
fundo y una razon profunda para que los legisladores y
las cortes de nuestro pais hayan apoyado esto.

Pero hoy en dia tienen exenciones de ley e inha-
bilidades los limitados fisicos y sensoriales, como no
entender, por Dios, los indigenas que viven en sus te-
rritorios, los clérigos y religiosos, los hijos unicos, los
condenados a penas accesorias, los huérfanos de padre
o madre, los hijos de padres mayores de 60 afios, los
casados que hagan vida conyugal, que a temprana edad
pues, pasa en nuestro pais, los hijos de oficiales, subofi-
ciales, agentes y civiles de la fuerza publica que hayan
sido heridos o muertos en el servicio.

Los desmovilizados, la ley de victimas, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las comunidades
LGTBI y también existen unas causales de aplazamien-
to, para bachilleres menores de 18 afios, universitarios,
estudiantes técnicos, estudiantes tecnoldgicos, estu-
diantes seminaristas y de diferentes cultos religiosos,
aspirantes a las escuelas de formacion, detenido pre-
ventivamente, el que no obtiene el titulo de bachiller
por pérdida del afio y ser hermano de quien esté pres-
tando el servicio militar.

Es decir, que si usted toma un grupo de 100 o de
1.000 hombres para prestar el servicio militar en per-
fecta condicion médica y usted empieza aplicar estas
inhabilidades nos quedamos con un porcentaje muy
pequeiio, aqui yo quiero decirles que de alguna manera
también somos un poco victimas del éxito de las fuer-
zas militares, de la policia nacional, pero muy especial-
mente del Ejército.

Porque en la medida que ha habido mas seguridad,
en la medida que ha habido y se han creado mejores
condiciones de seguridad en los tltimos afios especial-
mente los tltimos 15 afios, pues mas personas han te-
nido acceso a la educacion, mas personas han tenido
mejores posibilidades de sacar sus vidas adelantes y
por supuesto eso debilita el tema del servicio militar.

En la tabla que aparece a continuacion ustedes pue-
den observar en los televisores lo que nosotros tenemos
que incorporar en el 2015 y ahi se dan cuenta ustedes
una primera columna, la que dice SLB (Soldado Ba-
chilleres) un total de 37.500, la siguiente columna sol-
dados regulares un total de 59.138, la tercera columna
soldados campesinos un total de 9.500, para un total de
106.161 soldados.

La nueva Ley 48 establece un solo tipo de soldado
y eso nos va facilitar el proceso de incorporacion, el
proceso de entrenamiento, las fechas en los calendarios
en las que entran y salen al ejército, pero lo que nos
preocupa y con el mayor respeto se los digo a ustedes
es la siguiente ayuda; y es el resultado de todas esas in-
habilidades hace que hoy en dia no estemos cumplien-
do las cuotas, hace que hoy en dia nosotros no estemos
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cumpliendo con esos niimeros que tenemos que entre-
garle a cada institucion.

Es para nosotros una obligacion por ejemplo: en-
tregarle 1.200 hombre al Inpec y como ustedes pueden
ver ahi le estoy entregando 0 el alo pasado y 0 este aflo,
eso tiene un impacto en esas instituciones, entonces,
esto porque sucede porque el afio pasado no incorpora-
mos 8.700 hombres y este afilo no hemos incorporado
7.885.

Y les voy hablar de un término militar, los milita-
res hablamos de pelotones, un peloton son 36 hombres
armados y equipados, que tienen fuera de esos niime-
ros 1 oficial y 4 suboficiales, ese peloton es la unidad
mas pequefia que cumple una misioén en el territorio
nacional, entonces en el 2014 no incorporamos 272 pe-
lotones y en el 2015 no incorporamos 245 pelotones,
qué quiere decir esto, que oleoductos que tenian en un
momento dado 50 pelotones por esta disminucion, hoy
puede tener ese oleoducto 30 pelotones, lineas de torre
de energia que podian tener en un momento dado 60 —
70 pelotones en regiones que cruzan por ejemplo toda
Antioquia, hoy en dia el nimero de pelotones es menor.

Porque no hemos podido cumplir estas cuotas, en-
tonces la preocupacion es muy grande y se refleja en
la siguiente tabla y especificamente quiero invitarlos a
mirar la tabla mas pequefia que esta en la parte inferior
izquierda que habla de la relacion. Esta relacion nos
indica lo siguiente: en el 2011 para 1 soldado regular yo
podia escoger, la institucion podia escoger de 31 uno y
empieza a surgir esta cascada de exenciones de ley; y
enel 2012 de 21 uno.

Y en el 2013 para escoger 1 lo haciamos ya no entre
31sinoentre 11 yenel 2014 de 6 uno y en el 2015 de
3 uno, entonces digamos esto me permite decirle a mis
Senadores y Senadoras decirles mire, esta situacion es
una situacion de riesgo, esto tiene impacto en el proce-
so de paz, esto tiene impacto en la seguridad nacional,
la semana pasada en la Comision Primera de la Camara
nos pedian mas participacion de los ingenieros mili-
tares y construir mas carreteras y mas puentes y mas
obras al servicio de los colombianos.

Esto tiene impacto en eso, esto tiene impacto en el
desminado humanitario, por ejemplo, para el afio en-
trante vamos a crear la primera brigada de desminado
humanitario para arrancar las minas de los territorios
de nuestro pais, este trabajo honorables Senadores y
Senadoras se hace con soldados, y por eso hago un lla-
mado respetuoso pero vehemente al decirles a ustedes
necesitamos que las leyes que se produzcan en nuestro
Congreso de la Republica protejan el servicio militar.

Obviamente que somos modernos, obviamente que
somos flexibles y en la medida que avancemos en la
construccion de la paz, en la medida que no existan las
amenazas que hoy vemos seguramente mas adelante
podremos dar los saltos que el pais requiere para ser
mas modernos, pero los riesgos de seguridad interna-
cional, los riesgo del crimen trasnacional, las amenazas
que se ciernen sobre el pais que no puedo discutir aqui
en este momento por ser del mas alto grado de secreto.

Quiero decirles que nos obliga a tener en el futuro
unas fuerzas militares, pero especialmente un ejército
muy fuerte al servicio de los colombianos, en el si-
guiente cuadro estd la misma relacion pero no los quie-
ro cansar en el tema de los soldados bachilleres, pero
basicamente aqui no hay un cambio mayor y practica-

mente de 2 jovenes que se presentan nosotros estamos
incorporando 1.

Este servicio militar lo considero y lo digo asi y no
me da pena decirlo, ha sido talon de Aquiles del ejérci-
to, este servicio militar estamos en un plan de choque,
y el servicio militar lo vamos a cambiar y el servicio
militar queremos que sea un servicio militar mas facil y
mas exequible a las familias, sofilamos con un servicio
militar moderno, un servicio militar en que una mama
pueda acceder a una pagina web y que la pagina web
oprima un icono y que hay le salga un muiiequito y le
diga mi sefiora no se preocupe, su hijo no va al servicio
militar si es hijo Gnico.

Y le explique los pasos, y le dé toda la informaciéon
y el mismo le diga ahi: mi sefiora ;usted quiere compu-
tar cuanto le va a valer el servicio militar? Y ahi mismo
le va a decir usted no tiene que pagar nada o usted esta
dentro del Sisbén, o usted solamente va pagar un sala-
rio minimo. La nueva Ley 48 arranca por primera vez
en la historia esas cifras estramboticas para una libreta
militar y van hacer cifras ya mucho mas manejables de
1, 2 o 3 salario minimos.

Que nos va permitir dar un giro en el servicio mili-
tar, nosotros queremos que sea un servicio militar mu-
cho mas abierto, mucho mas moderno, pero el favor
que les pido yo, no es debilitar el proyecto de la Sena-
dora Viviane Morales faltaba mas, el favor que yo les
pido es ayudenos a proteger el ejército, estoy levantan-
do una bandera roja ante ustedes de crisis, de peligro,
de decirle el servicio militar cada vez estd mas débil,
el servicio militar cada vez es mas dificil incorporar la
gente, cada vez hay mas exenciones de ley, cada vez
nos atacan mas para no prestarlo y necesitamos la ayu-
da de ustedes, la fuerza de la ley, la fuerza del Congreso
de la Republica para nosotros poderlo proteger.

Quiero finalizar mis palabras mostrandoles esta ulti-
ma ayuda, esta ultima ayuda y con ello no pretendo in-
sultar su inteligencia, faltaba mas, pero quiero decirles
que cuando termino el conflicto armado en Centroamé-
rica dentro de las medidas que se tomaron, no solamen-
te fue la debilitar sus fuerzas militares y sus fuerzas de
policias si no la de acabar el servicio militar, acabaron
el servicio militar obligatorio.

Cuando la gente nos habla es que el servicio mili-
tar debe ser solamente voluntario, no tienen ni idea de
lo que estan hablando, primero para usted ser soldado
voluntario, usted tiene que ser primero soldado regular,
pero aqui en Centroamérica acabaron el servicio militar
y Centroamérica, parte de esas democracias hoy estan
sufriendo los riesgos y los males de haber debilitado y
haber acabado sus instituciones de seguridad.

Y ;por qué se los digo? porque estamos alla entre-
nandolos y porque estamos alla fortaleciéndolos para
que puedan recuperar sus democracias, hoy en dia por
ejemplo en Guatemala, en el Salvador y Honduras des-
de el 2010 hacia aca tiene las mas altas tasas de crimi-
nalidad en el mundo, y la ciudad de San Pedro de Sula
es la ciudad con el indice de homicidios mas altos en
el mundo, esto los ha llevado a que este mes hace unos
pocos dias, el 4 de noviembre de 2015 en Guatemala se
vieran forzados a reintentar el servicio militar a costa
de décadas de pérdidas de vidas, a costa de décadas de
debilitamiento de su seguridad.

Para terminar mi intervencion yo quiero decirles que
el tema de la objecion de conciencia relacionado con
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temas de indole religiosa, para nosotros es un tema que
es muy respetable y realmente nos da tranquilidad que
la doctora Viviane esté presentando este proyecto, pero
a pesar de las buenas y lindas motivaciones, a pesar de
las motivaciones de verdad de orden ético y moral tan
importantes y de tanto peso, yo como comandante del
ejército no puedo venir aqui ante ustedes y mentirles y
decirles que este tipo de iniciativas de alguna manera
en un pais donde la gente aprende muy rapido a utili-
zarlas para su beneficio, nos podria debilitar, nos podria
afectar y nos podria limitar en nuestra capacidad.

Honorables Senadores y Senadoras, como coman-
dante de nuestro Ejército, ademas de reiterarles y re-
novarles el saludo respetuoso de todos nuestros solda-
dos, de nuestro Ministro de Defensa Nacional, quiero
rogarles el favor que siempre que estén ustedes en este
recinto piensen en los hombre y mujeres que tenemos
desplegados a lo largo y ancho del territorio, ayer es-
tabamos en combate contra bandas criminales en An-
tioquia, ayer estabamos incautando media tonelada
de cocaina en las selvas del Pacifico y en La Guajira
en medio del desierto, ayer estdbamos desactivando
7 campos minados, ayer 10 soldados en 2 partes dife-
rentes del pais fueron afectados severamente por tor-
mentas eléctricas cuando los rayos me los quemaron
y me los hirieron y el ejército sigue de manera callada
cumpliendo con su deber, de manera callada entregan-
dose por todos los colombianos, porque es el ejército
de los colombianos, porque es el ejército de ustedes,
del pueblo que ustedes representan y por eso les pido
que protejan ese ejército y que nos permitan seguirlo
proyectando para entre todos, de la mano, poder con-
quistar la paz. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, muchas gracias sefior General
Mejia por la ilustracion que nos ha traido para la dis-
cusion de este proyecto sobre objecion de conciencia,
de hecho el Ministro de Defensa ya habia hecho llegar
una comunicacion a los Senadores manifestando obser-
vaciones al proyecto, observaciones que por supuesto
son bien recibidas, tenga la seguridad de que en esta
Comision y en este Senado de la Reptuiblica no se quiere
legislar contra el ejército nacional ni mucho menos, y
muy por el contrario reconocemos la labor que desarro-
lla el ejército y lo fundamental que es para nuestro Es-
tado de derecho y para la democracia la tarea cumplida
por los hombres del Ejército nacional.

Pero me hacia sentir un poquito mal sefior General,
a pesar de sus galantes palabras, porque de verdad muy
galante, yo estaba sintiéndome un tanto eh... un ele-
mento peligroso para el ejército por presentar esta pro-
puesta, déjeme decirle General que yo no estoy creando
la objecion de conciencia, la objecion de conciencia ha
sido reconocida por la Corte Constitucional desde el
afio 2009 y sorprende que se critica al Congreso de la
Republica porque en los temas de los derechos funda-
mentales no legisla.

Entonces vemos una columna del periddico El
Tiempo el fin de semana, diciendo que hay temas que le
quedaron grandes al Congreso de la Republica, que el
matrimonio de parejas del mismo sexo le quedd gran-
de, que la adopcion le quedo grande, que la eutanasia le
quedo grande, que la legalizacion de la marihuana para
usos médicos le quedd grande y resulta que cuando el

Congreso quiere asumir esas funciones el Congreso le
da miedo asumirlas.

Entonces se dice que es la Corte la que nos suplan-
ta porque el Congreso no decide, yo he traido precisa-
mente este proyecto porque por falta de decision del
Congreso de la Republica, cada dia las lagunas son mas
grandes y cada vez los jueces son los que van abrien-
do esa brecha por falta de regulacion del legislador, en
un principio las razones para la objecion de conciencia
para el servicio militar obligatorio eran razones religio-
sas, filosoficas y éticas, como lo es en la generalidad de
los paises donde se reconoce.

Ya la Corte y los jueces empezaron a abrir la brecha
y dicen y cualquier otra razon de esa naturaleza, si la
ley hubiera existido el juez tenia que atenerse a la ex-
presion de la ley y no seguir creando porque uno de los
problemas que tiene nuestra institucionalidad es la ex-
cesiva creatividad del juez y la timidez del legislador.

En materia de derechos fundamentales, yo insisto,
es necesario que el legislador asuma una actitud proac-
tiva y cumpla con su clausula general de competencia,
es que aqui también tenemos el proyecto sobre la adop-
cion por parte de parejas del mismo sexo y la Corte
se anticipd y pareciera que no nos quisiera ni siquiera
dejar debatir.

Mire General, yo entiendo que usted esté preocu-
pado por esa cantidad de exenciones para la prestacion
del servicio militar, pero la mas preocupante no es esa
cantidad de exenciones, la més preocupante es la dis-
criminacion tan horrible que vive nuestro pais en mate-
ria de servicio militar, es que el que hoy la gente de las
grandes ciudades sea indolente e indiferente a la guerra
que vive nuestro pais, obedece a unas cifras que a mi
me avergiienzan como colombiana, mire General usted
sabe que el 99.7 por ciento de los soldado bachilleres
que prestan el servicio militar son jévenes que pertene-
cen al estrato 0, 1 y 2 de este pais.

En el estrato 4, 5 y 6 no se presta el servicio militar,
General, el 99.7 de soldados bachilleres son jovenes de
estrato 0,1,2 y 3 esa si que es la gran injusticia de este
pais, esa si que es la gran brecha de este pais, General
mire usted las cifras, nimero de inscritos que no in-
gresan a las filas porque pagan, porque pagan son aflo
2005 noventa mil, en el 2006 ochenta y tres mil, en el
2011 noventa y tres mil, en el 2012 noventa y siete mil,
en el 2013 ochenta y ocho mil.

Esos jovenes no cumplen con la prestacion del ser-
vicio militar porque pueden pagar, los otros 120.000
que pagan son los muchachos campesinos y los de es-
trato 0, 1, 2 y 3, esa, ese es de verdad el tema que debe-
riamos discutir General, el gran cambio para la guerra,
el gran cambio de este pais en materia de igualdad seria
acabar con esta discriminacion ominosa en los térmi-
nos de prestacion del servicio militar.

Este proyecto de objecion de conciencia General,
esta hablando solamente de 150 jovenes al afio, 150 jo-
venes al afio que por razones religiosas o filosoficas son
pacifistas, yo no entiendo como un pais que se esta pre-
parando para la paz va a negar hoy en el Congreso de
la Republica el derecho a que esos 150 o 200 jévenes
por razones de ser pacifistas, por razones de un credo
profundo religioso o filosdéfico se niegan a prestar el
servicio militar.

Yo no creo General que 150 o 200 jovenes o 300
que por razones de objecion de conciencia dejen de
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prestar el servicio militar obligatorio realmente consti-
tuyan una amenaza para la preparacion del ejército na-
cional en la asuncion de los grandisimos desafios que
tiene ahora y en el posconflicto. Pero yo si creo que es
importante que esto se reglamente porque por no regla-
mentarlo es que se ha acudido a la tutela y por acudir a
la tutela es que se han seguido abriendo las brechas en
el tema del servicio militar obligatorio.

Yo entiendo que quizas el proyecto de objecion
de conciencia, quizés era un tanto liberti, yo entiendo
como lo dijo en su carta, en su comunicacion que diri-
216 a los miembros de esta Comision el Ministro de De-
fensa, hay temas que se pueden resolver. Por ejemplo,
que la objecion de conciencia se haga bajo juramento,
eso le da una seriedad y le da la posibilidad de llegar a
proceder cuando se haya mentido al Ejército.

Por ejemplo, que las creencias sean manifestadas
a través de hechos reales y concretos en el pasado y
en el presente, es decir, un muchacho que pertenece a
una pandilla no puede alegar que no prestar el servi-
cio militar porque es pacifista, que demuestre que ha
pertenecido a una iglesia pacifista, no todas las iglesias
cristianas, o todos los credos prohiben la prestacion del
servicio militar o tomar las armas en defensa de la pa-
tria, al contrario son muy pocas, quizas los testigos de
jehova y tal vez una parte de los adventistas.

Cambiar el tema de que el tema de objecion de con-
ciencia no vaya a la Defensoria del Pueblo, que lo re-
suelva el ministerio de defensa, que sea el ministerio de
defensa el que decida sobre la objecion de conciencia y
no sacarlo de su 6rbita como lo dice usted General, a mi
me parece perfecto, yo creo que eso también se puede
regular, de tal manera que todas las amenazas puedan
ser conjuradas para que la objecion de conciencia que-
de reglamentada por el Congreso y no por los jueces.

Para que la objecion de conciencia proteja de ver-
dad a las personas pacifistas pero para que el Ministerio
pueda tener la certeza de que no va ser una grieta que
va ir creciendo dia a dia atreves de la cual los jovenes
colombianos rehtiyan la prestacion del servicio y de la
obligacion que tienen con la patria, ademas que el si-
lencio administrativo no sea positivo si no negativo, es
decir, si no se le ha contestado sobre la objecion no se
entienda que se concedid sino mas bien que se nego,
para que se pueda seguir todo un tramite administrativo
y que se eliminen las razones politicas de la objecion de
conciencia y queden tnicamente las filosoficas, las éti-
cas y las religiosas, como sucede en la mayoria de los
paises del mundo en donde se reglamenta la objecion
de conciencia.

Yo creo General que si articulamos estas observa-
ciones y las incluimos en un paquete de articulado que
traigo para reemplazar estos articulos, en los cuales us-
tedes tienen observaciones podemos adelantar en los
términos de reglamentar la objecion de conciencia, hay
ademas por delante otros 3 debates para afinarlas pero
para responder a la exigencia a la exigencia que se ha
hecho del Congreso de la Republica, que reglamente,
que salga a regular los derechos fundamentales y no
que nos tomen por sorpresa las cortes y los jueces de
una manera bastante creativa.

Y mucho mas peligrosa para la institucionalidad a
través de lo que se ha ido avanzando en las decisiones
judiciales que hay, si que es mucho menos manejable
para la institucionalidad, por eso, General, hay varias
proposiciones que yo creo que salvarian introducién-

dole todos estos elementos de seriedad, de garantia, de
que se mantenga ante el Ministerio de Defensa, ademas
es claro que si apenas van 150 o 200 objeciones de con-
ciencia.

Ya tenemos digamos, un estadistico de lo que es y el
ministerio tendria los instrumentos para determinar que
se haga con la seriedad que es debida, como correspon-
de a quien tiene unas convicciones fijas, permanentes,
estables y profundas como lo sefiala la Corte Constitu-
cional, yo traigo las proposiciones para en este sentido
para modificar esos articulos los cuales ya habian sido
solicitados en la comunicacion que envid el sefior mi-
nistro con quien acabo de hablar ahorita por teléfono
para que limitemos la objecion de conciencia del ser-
vicio militar, de tal manera que no les suscite a ustedes
temores, nos dé¢ garantias de que no va ser la grieta por
la cual va seguir creciendo el tema de las exenciones.

Y lo que si, General yo le pido es que de verdad se
regule de una manera que no nos presenten estas ci-
fras ominosas de tantos jovenes que pueden pagar el
servicio y solo de los estratos 3 para abajo que tiene
que cumplir el servicio militar y ni siquiera pueden por
razones de conciencia objetar a ¢l, yo le agradezco su
intervencion sefior General y pues aqui traigo las pro-
puestas Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, un saludo a los sefiores oficiales
aca presentes, siempre bienvenidos, este tema del ser-
vicio militar obligatorio desde el punto de vista demo-
cratico ha sido desde hace décadas una batalla perdida,
la hemos perdido, quienes siempre hemos pensado y
seguimos pensando que el servicio militar obligatorio
en un pais democratico debe realmente ser obligatorio
en primer lugar y debe ser democratico, es decir, todas
las clases sociales deberian participar en el servicio mi-
litar obligatorio de manera proporcional a la composi-
cion social del pais.

Por decirlo de algin manera, si las clases mas adi-
neras son el 5 por ciento, pues el 5 por ciento de los
reclutas deberian ser de las clases mas adineradas y asi
sucesivamente, pero sucede que nunca ha sido asi, que
siempre el servicio militar ha sido recargado de manera
exagerada en los sectores sociales menos pudientes, en
las clases sociales mas pobres, mas marginadas, menos
educadas, menos integradas al pais. Ha sido asi.

Yo recuerdo que durante el Ministerio de Gustavo
Bell, en el gobierno de Andrés Pastrana yo era asesor
del Ministro de Defensa en ese momento, del Plan Co-
lombia etc., y elaboramos un Proyecto de ley para que
el servicio militar realmente fuera democratico y con-
sistia en adoptar un mecanismo muy sencillo y es que
el llamamiento en filas a prestar el servicio militar se
hiciera a través de un sorteo, es decir el joven que te-
nia 17 afios al cumplir los 18 afios y se le entregaba su
cédula, esa cédula entraba a un sorteo en donde un sis-
tema de baloto, de lo que fuera, se sorteara de manera
indiscriminada a todos los que adquirian su cédula en
ese momento y esos fueran los que fueran a prestar el
servicio militar.

Esto iba acompaiiado obviamente de la eliminacion
de una enorme cantidad de exenciones que son abso-
lutamente absurdas en un pais democratico, en un pais
laico, por ejemplo, como que los indigenas no puedan o
no deban prestar el servicio militar, ;a cuento de qué?,
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(son ciudadanos de segunda?, ;son ciudadanos de ter-
cera?

Si en muchos paises del mundo el servicio militar
ha sido un factor de integracion social, de integracion
nacional, de integracion de la nacion y minorias recla-
man el derecho de prestar el servicio, de hacer parte del
ejéreito nacional, aqui lo que hacemos es exactamente
lo contrario excluir a ciertas minorias de esa prestacion,
claro, es una, para un pais en medio de una situacion
de violencia tan critico como el nuestro, pues eso se ve
como una enorme ventaja.

(A cuento de qué? Por ejemplo, los clérigos o los es-
tudiantes para clérigos en un pais laico tienen la exen-
cion del servicio militar obligatorio, jsomos un pais
laico 0 no somos un pais laico? Porque esos clérigos
generalmente catolicos tienen esa exencion, tienen ese
beneficio y asi sucesivamente, jpor qué por ejemplo
los bachilleres que salen de los colegios militares por
el solo hecho de salir de un colegio militar sin haber-
le prestado ningln servicio a la patria sino solamente
tener algiin entrenamiento militar, por ese solo hecho
estan exentos del servicio militar obligatorio?

Cuando presentamos este proyecto claro, nos llovie-
ron desde todos los angulos presiones y criticas, que
no que era mejor dejar las cosas como estaban, porque
por ejemplo en el tema de los colegios militares ge-
neralmente sus propietarios son ex militares y los ex
militares tienen mucha vinculacion con esos colegios
militares y el atractivo de esos colegios militares para
cualquier familia de clase media era que al salir del ba-
chillerato en ese colegio militar no tenia ninglin riesgo
de ser llamado a las filas.

Y eso es un gremio bastante poderoso pues, con
una capacidad de influencia bastante grande en el sec-
tor defensa porque es manejado por ex militares y asi
sucesivamente, ese esfuerzo fue fallido, eso quedo asi,
no se pudo establecer ese mecanismo para cambiar la
composicion del reclutamiento en las fuerzas militares
de Colombia, y seguimos en la que estamos es decir,
la inmensa mayoria de los soldados regulares son de
origen rural, de origen campesino, la inmensa mayoria
son practicamente, tienen muy poca educacion, no han
llegado pues a concretar el bachillerato.

Y todas las exenciones que existen pues es un cola-
dera enorme para que solamente una pequefia porcion
de colombianos, pues efectivamente sean llamados a
filas, incluso, Senadora Viviane, usted menciona el he-
cho de que solamente los bachilleres de los estratos 1, 2
y 3 son los que prestan el servicio militar, pero hay tam-
bién hay una equidad adicional y es que los bachilleres
prestan el servicio militar en unas condiciones distintas
a los soldados regulares.

Ellos no van a operaciones militares, ellos ejercen
funciones solamente administrativas, estan en los ca-
sinos, estan aqui en el guardia presidencial etc. Una
inequidad adicional a las ya existentes, es decir, casi
que a los que tienen origen rural por el hecho y ademas
no son bachilleres, se les castiga por no ser bachilleres,
por no ser educados con ir a operaciones de combate,
en cambio a los que tienen la fortuna por haber nacido
en buena cuna o por tener alguna posibilidad por su
origen citadino a ellos ademas de que la sociedad les da
educacion, les da formacion, los premia eximiéndoles
del servicio militar obligatorio.

Es decir, esto es una sumatoria de inequidades tre-
menda, de tal manera que digamos, el reclutamiento no
ha operado como deberia operar en cualquier pais de-
mocratico del mundo como un factor de equidad social,
de integracion social, de integracion de la nacion y esa
yo creo que es una batalla perdida, seguramente va a
llegar la paz en este pais, seguramente se va a acabar
el servicio militar obligatorio y nunca fue obligatorio
y nunca fue democratico y nunca fue equitativo, segu-
ramente vamos a tener la situacion de Estados Unidos
cuando se acabo con el servicio militar obligatorio y
el servicio militar se volvid voluntario, en que ciertos
sectores marginados de la poblacion seguiran apelan-
do al servicio militar esta vez como alguna forma de
ocupacion y alguna forma de escalamiento en su nivel
social, como una forma de ascenso social.

Que es lo que sucede actualmente por ejemplo con
los latinos, con los hispanos, con las minorias, con los
indigenas, en Estados Unidos y por eso a la inmensa
mayoria de la integracion hoy en dia de las tropas de
Estados Unidos no son precisamente de los blancos,
protestantes, etc. Si no son mas bien de latinos, de ne-
gros, de puertorriquefios, bueno etc. asi que creo que
esto es una batalla pérdida.

A esto se le agrega el tema de la objecion de con-
ciencia es un derecho claro, reconocido por la Corte
Suprema en muchos paises del mundo se ha reconoci-
do ese derecho, pero yo he llamado la atencion sobre
coémo este derecho que pinta pues tan justo, el derecho
del individuo pues a tener una libertada de conciencia
etc., sea transformado en los paises donde se ha esta-
blecido la objecion de conciencia.

Y tomo el caso de Espaiia, hay estudios que sefialan
que cuando alla realmente el servicio militar si era obli-
gatorio y cogia a don raimundo y a todo el mundo, es
decir, el que no queria prestar el servicio militar tenia
que salirse de Espafia, tenia que irse para otra parte,
aqui nada de cuenticos pues de que yo pago, o que me
aplazan y que esperen tantico que ya voy, no, no, todo
el mundo prestaba el servicio militar, era la mili, la mili
era parte del cotidiano, pues todo el mundo lo prestaba.

Lo que apelaban al servicio militar generalmente,
generalmente en Espafla o totalmente eran jovenes
citadinos de clase media educados que podian apelar
digamos con razones y de manera argumentada etc., a
este mecanismo para no prestar el servicio militar, es
decir, muy seguramente aca en Colombia va a suceder
lo mismo y seran los jovenes citadinos, de clase media,
educados, los que van apelar a la objecion de concien-
cia para aludir el servicio militar obligatorio.

O sea, a todas las anteriores inequidades, desigual-
dades, injusticias, sobre el tema del servicio militar
obligatorio, le vamos a afiadir otra mas, otra mas que
seguramente no va a afectar porque yo comparto eso
con la Senadora Viviane por lo pronto, no va afectar de
manera muy ruda, pues de manera muy significativa el
reclutamiento, de 150 objetores mafiana con todo esto
que se amplia tal como esta el proyecto hoy podian no
ser 150 sino 300 o 450 seguramente se multiplique esa
objecion de conciencia.

Con todo, frente al volumen digamos del recluta-
miento no va ser algo critico, que nos vaya a dejar sin
soldados pues, que nos vaya a dejar sin reclutas, no...
pero cada vez va ser mayor la integracion de las tro-
pas regulares y también de los soldados bachilleres, de
personas provenientes de los estratos 1, 2 y 3, de los



Pagina 12

Jueves, 3 de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 1018

sectores rurales, de los sectores mas marginados, de los
sectores menos educados.

Asi que ya ante la realidad de los hechos, la tozu-
dez de los hechos la Corte Suprema ha reconocido ese
derecho y no podemos hacer otra cosa en el Congre-
so sino legislar para regularlo y tratar de digamos cir-
cunscribirlo a los limites mas justos para que esto no
se transforme en una coladera atin mas grande para la
elusion, la evasion del servicio militar obligatorio yo lo
entenderia por ejemplo, como por razones politicas se
puede alegar no prestar el servicio militar obligatorio.

A caso se esta, el joven que es escogido, que es se-
leccionado para prestar el servicio militar obligatorio
(ingresa a un partido politico? Esta ingresando al ejér-
cito nacional que es una entidad deliberante politica-
mente y por eso jalguien puede objetar politicamente
que no ingresa a esa fuerza por razones politicas? Pues
las fuerzas militares en nuestro pais no son deliberan-
tes, digamos son neutrales en términos politicos y na-
die podria con razones pues, con argumentos sensatos
esgrimir razones politicas para no prestar el servicio
militar obligatorio.

Me parece que eso es absolutamente absurdo, in-
cluso diria yo que las razones religiosas, habria que
examinarlas, porque yo la verdad, pues respetando
obviamente las religiones son asuntos de cada quien,
de la propia conciencia de cada cual, pero de ninguna
manera deberia eso tener una consecuencia social en
términos de eludir, de ser el fundamento para eludir un
deber, un deber que es un deber de los colombianos
prestar el servicio militar obligatorio.

Podria uno decir, si, bueno, por razones filoséficas,
si su mentalidad, su conciencia es pacifista y le impide
su conciencia prestar el servicio militar, seguramente
habra algunas religiones en las que el pacifismo sea
uno de sus principios filosoficos o una de sus creencias,
en esos casos digamos habria que contemplarlo.

Pero las razones religiosas per se no me pareceria,
yo excluiria por tanto este tipo de razones religiosas y
politicas y lo limitaria algo mucho mas especifico como
las razones éticas o filosoficas que ya bastante, bastan-
te amplias son y que podrian ser alegadas por muchos
muchachos de familias de clase media y urbanos.

Por tanto yo solamente llamaria a una reflexion so-
bre estos hechos y mirar como ojala el proyecto que
va a presentar el ministerio que ha anunciado aca el
General lo logre ya al final de los dias casi ad portas
de la eliminacion del servicio militar obligatorio, his-
toricamente hablando, logremos que por lo menos por
un ratico ese servicio militar obligatorio en lo que nos
quede de ¢él, sea realmente obligatorio y sea realmente
equitativo y sea un factor de integracion social y de in-
tegracion social y no otro factor adicional de inequidad
en nuestro pais. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, con un saludo
cordial al comandante del ejército y a los altos mandos
que nos visitan en esta comision primera; voy a reiterar
algunos conceptos sefior Comandante que ya pudimos
exponer en una pasada ocasion, a proposito de un de-
sayuno al que muy gentilmente ustedes nos invitaron a
algunos miembros de esta Comision o al menos a quie-
nes asistimos.

Lo primero es que no deberia haber duda del com-
promiso indeclinable del Congreso de la Republica o
al menos de nuestro partido el Centro Democratico, de
apoyar las solicitudes que con explicaciones concretas
han hecho ustedes a esta Comision en la mafiana de
hoy, creo que vale la pena deslindar el tema como estoy
seguro que lo va hacer esta Comision Primera de la ob-
jecion de conciencia de todos los temas que se abordan
y lo digo como ponente de la iniciativa.

Donde hemos estado en permanente interlocucion
con la Senadora ponente y coordinadora la doctora Vi-
viane Morales, del tema del servicio militar obligatorio
y podriamos citar la famosa frase del maestro Echandia
de que “estamos no en Dinamarca sino en Cundina-
marca”. Colombia es un pais de regiones, Colombia es
un pais en donde en diferentes partes se ha vivido con
intensidad el acoso de los criminales a la poblacién ci-
vil y no podriamos menos que sensatamente tomar esas
advertencias que el sefior Comandante del ejército le ha
hecho a esta Comision en la mafiana de hoy.

Evidentemente las cifras no mienten, cada vez se
hace mas dificil integrar los contingentes y los peloto-
nes que anualmente tiene que integrar el ejército para
garantizar la seguridad y la convivencia a lo largo y
ancho del pais alli, estan esos nimeros que arrojan unas
preocupaciones y al mismo tiempo unas incertidumbres
(,como va a seguir el ejército a este ritmo? Integrando el
numero de jovenes soldados necesarios para garantizar
la seguridad y la convivencia en el pais.

Al ritmo que vamos y con la exencion que trae esta
norma creo que seria la tapa del frasco para dar al traste
con ese objetivo fundamental que es uno de los fines
del Estado, garantizar la seguridad y la vida y la honra
de los asociados, yo en esta primera parte sefior Co-
mandante me atreveria a dar unas sugerencias, que en
otras latitudes y sociedades ya se ha comenzado a dar
esa discusion y esto lo digo por el grado de profesiona-
lizacién de nuestro ejército y de nuestras fuerzas arma-
das y de policia.

Han crecido en nimero, han crecido en eficacia, han
crecido en presupuesto y coémo no, han crecido en re-
sultados, hoy diriamos que no hay un cuerpo armado en
todo Latinoamérica que tenga el alto nivel de profesio-
nalismo que registran nuestras fuerzas armadas, creo
que es algo que nos llena de orgullo.

Pero eso mismo senor Comandante nos debe moti-
var a hacer unas reflexiones en torno a estas exenciones
que de manera muy puntual a tocado mi colega Alfredo
Rangel, por ejemplo, como legislador y como abogado,
y como ciudadano he sido un defensor, ni mas falta, de
la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

A propésito de los temas que estan en discusion en
la sociedad colombiana y en este Congreso del matri-
monio entre personas del mismo sexo, de la adopcion
por parejas del mismo sexo donde hemos sentado cla-
ramente una posicion en defensa de la familia, de la
unidad familiar, en torno a este tema del ejército donde
hay una excepcion para la comunidad LGTBI.

Sin lugar a duda tenemos que vernos en el espejo
de lo que podria ser el modelo de la operatividad de
las fuerzas armadas en todo el mundo, que podrian ser
las fuerzas armadas de los Estados Unidos de América
donde alla incluso, ya han superado esa discusion, doc-
trinal por supuesto, en cualquier ejercito del mundo de
si ¢las personas homosexuales pueden formar parte de
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las fuerzas armadas? Y yo creo que si pueden formar
parte de las fuerzas armadas.

Alla ya esta instituida la doctrina de no hacer la pre-
gunta, como dicen ellos de la orientacion sexual de una
persona que vaya a ingresar a las filas del ejército o de
las fuerzas armadas de norte américa, aqui valdria la
pena también comenzar a mirar esos temas.

Y dejar también el excepcionalismo que trae la mis-
ma ley entorno a un rosario de inhabilidades que cobi-
jan un buen niimero de colombianos y que de alguna
manera le amarra al mismo ejercito las manos en cuan-
to a la integracion de estos contingentes o batallones
anualmente.

Aqui hay que comenzar también a mirar que por el
grado de profesionalidad que tiene nuestro ejército a
uno le llama la atencién ;jPor qué cuando un militar
se quita el uniforme y se pone el everfit, el traje de ci-
vil la sociedad colombiana no aprecia en su dimension
de carrera militar, de honor militar las palabras de ese
oficial retirado que muchos colombianos percibimos
como la palabra del soldado activo, del oficial activo y
que muchas veces no se le da toda la categoria y toda la
importancia que tiene?

Estos son unas fuerzas militares profesionales, es
cierto, pero nosotros tenemos que comenzar a dar la
discusion aqui, apreciados colegas, de lo que viene en
lo que el gobierno una y otra vez dice que es el poscon-
flicto, yo recuerdo aqui un debate que el colega Juan
Manuel Galan que no esta, le propuso a esta Comision
y hubo un principio de discusion activa entorno a cual
iba a ser el papel de nuestras fuerzas armadas y de poli-
cia una vez se firmara el famoso acuerdo de La Habana.

Y son muchisimos seflores Generales y apreciados
colegas los interrogantes que al ciudadano de a pie, al
colombiano de a pie, el caben de ;como esta pensando
no el ejército, sino el Gobierno nacional en proponer
una nueva doctrina militar que deban acoger nuestras
fuerzas armadas en ese papel del posconflicto?

Alli hay naturalmente mas preguntas que respues-
tas, al sociedad colombiano, lo digo convencido de ello
aln no esta preparada para que nuestras fuerzas arma-
das que han defendido con vigor esta democracia a lo
largo de los ultimos lustros y décadas con la amenaza
del terrorismo vayan a pasar al dia siguiente de la fir-
ma de ese acuerdo casi que a ser policias de transito,
a regular la convivencia civil que se derivara de ese
acuerdo de La Habana.

Hay que saber sefiores Generales y es una exigencia
nuestra, por lo menos mia como legislador, de que es
lo que esta pensando el gobierno frente a estas inquie-
tudes que también estamos seguros asaltan el pensa-
miento de quienes dirigen el ejército y las fuerzas de
seguridad del Estado, no se le ha dicho toda la verdad
al pais, afanosamente se busca una paz, con unos costos
institucionales muy altos.

Como va a quedar expuesto a partir de mafiana
cuando esta Comision conjuntamente con la Prime-
ra de Camara debera abordar el famoso proyecto que
para nosotros es el comienzo del desvertebramiento de
la Constitucion Nacional del famoso plebiscito para la
pazy alli estdn, como no van a estarlo las Fuerzas Mili-
tares y de policia incluidas en toda esta discusion.

Nosotros necesitamos saber también ;qué piensa
el sefior Presidente? usted que lo invito, el Gobierno

nacional, porque aqui estan sentadas y muy bien repre-
sentadas las Fuerzas Armadas de la patria, pero qui-
siéramos pensar que piensa de este proyecto, doctora
Viviane, el senor Ministro de Defensa, o el sefior Mi-
nistro de Justicia que estuvo por aqui hace poco, son
temas esenciales, frente a los cuales los colombianos
y el Congreso necesitamos la mayor claridad posible.

Los temas ideologicos y de doctrina nacional que
hoy guian el accionar de nuestro ejército no pueden
quedar al arbitrio de un proceso de paz y de una firma
acelerada sefior Comandante del ejército, hoy solamen-
te vemos afanosamente al gobierno en todas sus instan-
cias como los caballos cerreros que llevan esas orejeras
a lado y lado encaminados tinicamente pero de alli se
derivan repito, muchas mas preguntas que respuestas.

(Cual va ser el papel de nuestro ejército? Dar este
paso, es decir, aprobar la objecion de conciencia para
la prestacion del servicio militar obligatorio serd sin
duda la tapa final de las dificultades que estd viviendo
el ejército nacional y de todo lo que involucra el acom-
pafiamiento a la sociedad civil en la guarda de su honra,
vida y bienes, por eso quisiéramos dar una discusion
mucho mas amplia con ustedes y plantearlas desde este
momento, entorno a que las Fuerzas Armadas y de po-
licia le planteen al pais y naturalmente al Congreso de
la Republica, ;cuales son las expectativas que tienen
que plantearla y que seguramente muy probablemente
le habran planteado al Gobierno nacional entorno a los
dialogos de paz de La Habana? y a (cudl va ser el papel
fundamental de nuestra fuerzas armadas y de policias
en lo que vienen? Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

A usted honorable Senador Jaime Amin, Senadora
Viviane Morales ponente de este proyecto, yo quisiera
poner a su consideracion y obviamente de los Senado-
res, faltan 12 articulos para aprobar este proyecto, han
sido radicadas 8 proposiciones, para 8 articulos, hay
un articulo nuevo y s€, también se propone reabrir un
articulo nuevo, si usted senadora Viviane Morales lo
tiene a bien y salvo mejor opinidn quisiera proponer si
nombraramos una subcomision para revisar estas pro-
posiciones.

Y consensuar estos temas y lo traemos para votar,
porque tenemos 21 proyectos en el Orden del Dia y
quisiéramos avanzar un poco en ellos Senadora Vivia-
ne.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, yo creo que si es importante que
hagamos una subcomision por favor, pequefia, porque
es que hoy cuando se tienen que hacer las comisiones
con la mitad mas uno de los miembros es muy dificil
de tanto trabajo legislativo, por favor pequeiia y sefior
General para poder redactar unos articulos que definiti-
vamente le den las garantias a los ciudadanos y a uste-
des las suficientes garantias también de que esto no va
ser usado para evadir el deber que se tiene con la patria.

Pero es que es necesario en la medida en que no
reglamentemos, seguiremos en la inseguridad de que
cada dia un juez también se inventa una nueva causal
para la objecion de conciencia. Gracias...

La Presidencia informa aplaza la discusion del Pro-
yecto de ley Estatutaria nimero 20 de 2015 Senado,
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por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la objecion de conciencia” y nombra una comision
accidental, integrada por los honorables Senadores:
Viviane Morales Hoyos (Coordinadora), Juan Manuel
Galan Pachon, Alfredo Rangel Suarez, Jaime Amin
Hernandez, Alexander Lopez Maya, Carlos Fernando
Motoa Solarte y Paloma Valencia Laserna, con el fin
de consensuar el articulado y presentar un informe a la
Comision.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a las
proposiciones radicadas.

La Secretaria da lectura a las siguientes proposicio-
nes:
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PROPOSICION 'f 'S

Por economia legislativa y en virtud que los proyectos
de Acto Legislativo que tuvieron origen en el Senado
de la Replblica, no alcanzardn a culminar los cuatro
debates reglamentarios en este periodo, establecidos
en el articulo 375 Constitucional, retirense del orden
del dia dichas iniciativas.

PROPOSICION ’Tfr‘ (_/6

Modifiquese el ciden del ia Os ln sesién del 17 de meniembie de 2015, ¥
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La Presidencia abre la discusion de las proposi-
ciones leidas, cerrada esta y sometidas a votacion son
aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I

Consideracién y votacion de proyectos en pri-
mer debate

Proyecto de ley niimero 60 de 2015 Senado, 159
de 2014 Camara, por la cual se dictan normas sobre
la responsabilidad de las personas juridicas por actos
de corrupcion transnacional y se dictan otras disposi-
ciones en materia de lucha contra la corrupcion.

La Secretaria informa que el dia 4 de noviembre fue
aprobada la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia y se abrio la discusion del articulado
e intervino el doctor Camilo Alberto Enciso Vanegas,
secretario de transparencia de la Presidencia de la Re-
publica y la doctora Ana Maria Ramos Serrano - Vice-
ministra de Justica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ponente honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias distinguido Presidente y queridos co-
legas, pienso que lo procedente en este momento es
escuchar a los sefores funcionarios publicos, ya esta
presente el sefior Ministro de Justicia, estd presente
el sefior Superintendente de Sociedades, también esta
presente el responsable del Gobierno nacional en la lu-
cha contra la corrupcion, de manera que ellos nos daran
orientacion sobre el camino a seguir, entiendo que hay
también unas propuestas de los distinguidos Senadoras
y Senadores y entonces en ese sentido le vamos dando
forma a la discusion sobre el articulado del Proyecto de
ley 60 de 2015, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Yesid Reyes Alvarado, Ministro de Justicia:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias a
todos los Senadores, este es un Proyecto de ley que esta
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orientado a regular el tema de la responsabilidad de las
personas juridicas por actos de soborno trasnacional,
aun cuando el tema del soborno tiene desde luego siem-
pre un componente penal, en materia penal solamen-
te se contempla una modificacion al articulo 433 del
Codigo Penal actual que tiene que ver con el aumento
de la pena para ese delito y un segundo paragrafo que
define especificamente lo que para efectos de esta ley
debe ser considerado como servidor publico extranjero,
el resto de las disposiciones tienen que ver con la res-
ponsabilidad puramente administrativa de las personas
juridicas por actos de soborno trasnacional, esto 1o que
muestra es que desde el comienzo se tomd una deci-
sion frente a la opcidn tedrica de si la responsabilidad
en estos casos de soborno trasnacional respecto de las
personas juridicas debia ser de naturaleza penal o de
naturaleza administrativa.

Y se opto6 por la responsabilidad puramente admi-
nistrativa, ente otras cosas porque evita toda la polémi-
ca que en Colombia genera permanentemente la posi-
bilidad de abrir el derecho penal a la responsabilidad de
las personas juridicas sin embargo, aun cuando se trata
de una responsabilidad puramente administrativa, esto
no quiere decir que es una responsabilidad leve, que
el procedimiento no sea serio, no sea estricto y mucho
menos quiere decir que no hayan previstas sanciones
ejemplares para quienes cometan estas conductas.

En las sanciones esta prevista una multa de 200.000
salarios minimos mensuales legales vigentes, que es
una multa considerablemente alta mas una inhabilidad
para contratar con el Estado colombiano por un térmi-
no de hasta 20 afios, una publicacion de la sancion en
medios de amplia circulacion y en la pagina web de
la persona juridica de la persona sancionada, asi como
la prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo o
subsidio del Gobierno nacional en 5 afios.

Para la aplicacion de las penas, estan definidos en
el articulo VII criterios de graduacion de las sanciones
tanto de menor punibilidad para los casos en los cua-
les hay colaboracion de la persona juridica investiga-
da, hasta criterios de mayor punibilidad para aquellos
casos en los que haya agravantes que permitan o que
hagan recomendable la imposicion de sanciones mas
amplias.

También es muy importante llamar la atencién so-
bre un articulo que prevé qué hacer con esas sanciones
en caso de reformas estatutarias, por qué es importante,
porque puede haber empresas que para burlar la aplica-
cion de la sanciones decidan o fusionarse, o venderse
para repito evadir la aplicacion de la sancion, el articu-
lo VI recoge cada una de estas posibilidades y sefala
como esas sanciones pueden aplicarse a la personas
juridicas que resulten de la decision o a las personas
juridicas que resulten las nuevas propietarias de aquella
que recibe finalmente la sancion.

El resto es un procedimiento que muy importante
esta radicado exclusivamente en cabeza de la Superin-
tendencia de Sociedades, se discutidé en su momento si
valia la pena abrir varios procedimientos dependiendo
de la naturaleza de la persona juridica y finalmente se
decidi6 dejar un solo procedimiento radicado exclusi-
vamente en la Superintendencia de Sociedades, un pro-
cedimiento que estd muy bien reglado.

No solamente hay una norma general que obliga
la aplicacion de principios de procedimiento que ga-
ranticen la proteccion de los derechos fundamentales,

sino que toda la regulacion del procedimiento permite
no solamente una amplia discrecionalidad de la Su-
perintendencia para lo que es la practica de pruebas y
adelantamiento general del proceso sino que también
consagra expresamente facultades para que las perso-
nas puedan defenderse dentro de ese procedimiento an-
tes de resultar ser o bien sean acusadas a través de un
pliego de cargos o condenas como consecuencia de ese
pliego de cargos.

Esto es en términos generales como los lineamien-
tos grandes de lo que es el proyecto de responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por acto de so-
borno trasnacional, con este proyecto se llena, se cubre
un vacio que existia hasta ahora en la legislacion penal
colombiana especificamente para estas hipotesis, la hi-
poétesis de personas juridicas radicadas o reconocidas
como tales en Colombia que participaran en actos de
soborno trasnacional.

Este vacio es muy importante llenarlo porque ya hay
una convencion antisoborno que esta en la OCDE, que
ha sido ratificada por 41 paises y nosotros necesitamos
actualizar nuestra legislacion precisamente para que
entre todos los paises podamos cerrar filas en contra de
estos actos de soborno trasnacional. Por consiguiente
lo que solicita el Ministerio de Justicia, el Gobierno a
través del Ministerio de Justicia es el apoyo de la Co-
mision Primera de Senado para respaldar y aprobar este
proyecto, muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Francisco Reyes Villamizar, Superintendente de
Sociedades:

Muchas gracias sefior Presidente, es un honor diri-
girme a la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica realmente este proyecto es de una gran importan-
cia para el pais, lo que es muy importante es tener en
cuenta que Colombia es suscritor de la convencion para
combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales.

Esta convencion fue aprobado por Colombia a partir
de la Ley 1573 de 2012 y desde entonces esta vigente
la obligacion del Estado colombiano de combatir esta
clase de conductas, la verdad la relevancia enorme de
esta convencion se pone de presente en el crecimiento
muy significativo de la economia colombiana con la
creacion de compaiiias de naturaleza multinacional que
tienen una actividad que transcienden las fronteras pa-
trias y que consecuentemente se extiende a otros paises
no solamente de América Latina, sino de Estados Uni-
dos y de Europa.

Y por ello es por lo que es realmente importante
para Colombia que las conductas de soborno que ocu-
rren con respecto a funcionarios publicos no se cir-
cunscriban exclusivamente al territorio nacional sino
que puedan aplicarse también frente a conductas que
ocurran por fuera del pais, es por ello por lo que en este
proyecto, ya lo ha explicado el sefior Ministro de Justi-
cia, lo que estamos intentando hacer es que se sancione
a las personas juridicas que incurran en conductas de
soborno trasfronterizo independientemente de la san-
cion de las personas naturales.

En Colombia siempre ha existido la tradicion segun
la cual las personas juridicas no son sujetos de derecho
penal y consecuentemente las sanciones criminales se
circunscriben exclusivamente a las personas naturales
y es por ello por lo que el proyecto prevé sanciones
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pecuniarias por medio de multas que llegan hasta los
200.000 salarios minimos legales mensuales vigentes,
aquellas sociedades que incurran en esta clase de con-
ductas que desde luego son de una inmensa gravedad.

La Superintendencia de Sociedades asumiria el
control, la investigacion, la sancién de esta clase de
conductas, creo yo que la entidad que es ampliamente
conocida en el pais cuenta con suficientisimos recursos
para adelantar esta clase de investigaciones, es una en-
tidad muy respetable, tiene 76 afios de existencia, em-
pez6 a funcionar en 1939 en las que se llevan a cabo
investigaciones sobre sociedades desde hace muchos
afios.

En las facultades de inspeccion, vigilancia y control
que cumple la entidad por via administrativa, pues son
cumplidas por una competencia bastante amplia por
la entidad y desde luego y ya lo puso por presente el
seflor Ministro alli se garantiza también el debido pro-
ceso a toda clase de instancias y el proyecto prevé una
seriec de momentos procesales en los cuales las partes
puede ejercen sus derechos, hay una iniciacion de in-
vestigacion, hay una practica, hay unas pruebas, hay
pliegos de cargos, hay la posibilidad de controvertirlos
y finalmente la sancion que se profiera no solamente
esta sujeta a recursos por la via gubernativa sino que
posteriormente también puede ser recurrida ante la ju-
risdiccion de lo contencioso administrativo a través de
los procedimientos que existen en Colombia.

Creo yo, que el proyecto con buen criterio en esta
ponencia unifica la competencia en una sola entidad
que es la Superintendencia de Sociedades, es decir, su-
prime las competencias que antes se le habian otorgado
a la Superintendencia Financiera con el propdsito de
poder unificar la investigacion y mantener una unidad
de criterio en la forma como se va llevar a cabo esta
clase de procedimiento.

Por ultimo quisiera sefalar la importancia que la
organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndémico le asigna al control de la convencion para con-
vertir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales, puesto que
los paises que forman parte de esta organizacion todos
ellos han suscrito la convencion y tienen un interés
muy marcado en que las compaiiias que operan en los
distinto paises miembros de esa organizacion, obvia-
mente cumplan adecuadamente los mandatos que alli
se proponen.

De manera que me uno a las palabras del sefior Mi-
nistro en el sentido de que nuestra recomendacion na-
turalmente es que la ponencia presentada por el hono-
rable Senador Horacio Serpa pues sea aprobada en esta
sesion, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia informa que contintia la discusion
del articulado en el texto del Pliego de modificaciones.

La Secretaria informa que el proyecto consta de 40
articulos y que han radicado las siguientes proposicio-
nes a los articulos 31, 36, 37 y 38.
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La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones excepto los arti-
culos 31, 36, 37 y 38. Abre la votacion.

No

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones excepto los
articulos 31, 36, 37 y 38.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

Remm CLAUDIA LOPEZ
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La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Claudia Lopez Herndndez:

Gracias sefior Presidente, quisiera ilustrar a la Co-
mision estas dos proposiciones que radicamos, elabo-
ramos de comun acuerdo con el Ministerio de Justicia,
la Superintendencia y la Secretaria de Transparencia, y
tienen las dos por objeto incorporar algo que habiamos
debatido con el doctor Serpa y los demas colegas de la
Comision en el debate pasado.

Y es que haya doctor Serpa, plena reciprocidad en-
tre el tratamiento sancionatorio que les damos a nues-
tros nacionales cuando sobornan a un extranjero pero
también a un extranjero cuando incurre en la misma
conducta en Colombia, para lograr esa plena reciproci-
dad en el resumen que nos entregaron las sanciones di-
gamos que esta estableciendo, las sanciones de caracter
administrativo que se estan estableciendo en este pro-
yecto al soborno trasnacional son basicamente cuatro.

Las multas de hasta 200.000 salarios minimos men-
suales legales vigentes, al inhabilidad para contratar
con el Estado por un término de hasta 20 afios, la publi-
cacion de las sanciones en medios electronicos y me-
dios de amplia circulacion y la prohibicion de recibir
incentivos o subsidios del gobierno por 5 afios.

Por concordancia normativa digamos para poder
aplicar la sancién de los 20 afios de manera recipro-
ca también a los extranjeros o a las sociedades de re-
presentantes de extranjeros en Colombia que incurran
en ese delito debemos modificar el articulo 31 en el
sentido que ya se ha leido para que quede esa plena
reciprocidad y para poder establecer las otras 3 sancio-
nes, las de los salarios minimos, las de la publicacion
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y la prohibicion de subsidios es necesario modificar el
articulo 34.

Para que quede establecida la plena reciprocidad en
términos de las sanciones de manera que no creemos,
como lo habiamos discutido la vez pasada, como una
especie de incentivos perversos, un mensaje mal en-
tendido de que es mas grave que un nacional nuestro
soborne a un extranjero a que un extranjero soborne a
uno de nuestros nacionales.

Estamos de acuerdo con las 3 entidades que lo pro-
mulgan, entiendo que también con el sefior coordinador
de ponentes el doctor Serpa, en ese proposito que creo
que es de toda la Comision, ese es el sentido de la pro-
posicion que estamos sometiendo la del 31 y también la
del articulo 34, sefior Presidente muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Para anunciar mi conformidad con la propuesta de
la distinguida Senadora.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
nimero 47 y abre la votacion.

4]

No

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varoén Cotrino German
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Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Si: 12
Porel No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
numero 47.
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La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusiéon de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Claudia Lépez Herndndez:

Es el mismo sentido que ya comentabamos, es para
dejar en igualdad de condiciones las sanciones, este
articulo lo estamos eliminando porque establecia una
sancion menor para el nacional que para el extranjero,
de manera que para que quede igual se elimina y en
las otras dos proposiciones que estdbamos incorporan-
do quedan a la par, ese es todo el sentido, digamos es
coherencia entre el articulado.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
nimero 48 y abre la votacion.
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No

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino Germén

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la eliminacion
del articulo 36 del articulado del contenido en el pliego
de modificaciones.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias, la propuesta obedece a que realmente el
contenido del articulo 37 propuesto no corresponde al
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interés y al objetivo del proyecto que estamos en discu-
sion, entonces es perfectamente procedente su elimina-
cion y asi lo propongo a la distinguida Comision.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
numero 49 y abre la votacion.

IS

No

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José¢ Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German
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La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido eliminado el articulo 37 del
articulado contenido en el pliego de modificaciones.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura a la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta. Abre la votacion.
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No

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado 38
con la modificacion formulada en la proposicion nu-
mero 50.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto.

por la cual se dictan normas sobre la responsabili-
dad de las personas juridicas por actos de corrupcién
transnacional y se dictan otras disposiciones en mate-
ria de lucha contra la corrupcion.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites consti-
tucionales y legales ;Quieren los Senadores presentes
que el Proyecto de ley aprobado sea ley de la Republi-
ca?, cerrada su discusion, abre la votacion:
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No

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Lépez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2015
SENADO

por la cual se dictan normas sobre la responsabili-

dad de las personas juridicas por actos de corrupcion

transnacional y se dictan otras disposiciones en mate-
ria de lucha contra la corrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1

Responsabilidad administrativa de las personas
juridicas por soborno de servidores publicos ex-
tranjeros en transacciones comerciales internacio-
nales

Articulo 1°. Principios de la actuacion adminis-
trativa. La autoridad competente debera interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos previstos en esta ley
a la luz de los principios consagrados en la Constitu-
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cion Politica, en la primera parte de la Ley 1437 de
2011 y en especial de los principios de debido proceso,
igualdad, imparcialidad, presuncion de inocencia, pro-
porcionalidad de la sancidn, seguridad juridica, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transpa-
rencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad.

Articulo 2°. Responsabilidad administrativa de las
personas juridicas. Las personas juridicas seran res-
ponsables y seran sancionadas administrativamente
cuando por medio de uno o varios de sus empleados,
o administradores o asociados, sean representantes le-
gales o no, den, ofrezcan, o prometan a un servidor pu-
blico extranjero, en provecho de este o de un tercero,
directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier
objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad
a cambio de que el servidor publico extranjero realice,
omita o retarde cualquier acto relacionado con el ejer-
cicio de sus funciones y en relacion con un negocio o
transaccion internacional. Las personas juridicas seran
responsables aun cuando la oferta o la promesa no lle-
guen al conocimiento del servidor publico extranjero.

Las personas juridicas seran responsables cuando
la oferta sea hecha de forma directa y también cuando
esta se presente por conducto de intermediarios.

Las entidades que tengan la calidad de matrices,
conforme al régimen previsto en la Ley 222 de 1995 o
la norma que la modifique o sustituya, seran responsa-
bles y seran sancionadas, en el evento de que una de sus
subordinadas incurra en alguna de las conductas enun-
ciadas en el inciso primero de este articulo.

De igual manera, seran responsables y objeto de
sancion administrativa las personas juridicas que ac-
tuen como intermediarios de la persona o personas ju-
ridicas que incurran en las conductas anteriores.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, se considera servidor publico extran-
jero toda persona que tenga un cargo legislativo, ad-
ministrativo o judicial en un Estado, sus subdivisiones
politicas o autoridades locales, o una jurisdiccion ex-
tranjera, sin importar si el individuo hubiere sido nom-
brado o elegido. También se considera servidor publico
extranjero toda persona que ejerza una funcion publica
para un Estado, sus subdivisiones politicas o autorida-
des locales, o en una jurisdiccion extranjera, sea dentro
de un organismo publico, o de una empresa del Esta-
do o una entidad cuyo poder de decision se encuentre
sometido a la voluntad del Estado, sus subdivisiones
politicas o autoridades locales, o de una jurisdiccion
extranjera. También se entendera que ostenta la referi-
da calidad cualquier funcionario o agente de una orga-
nizacion publica internacional.

Paragrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las perso-
nas juridicas se extendera a las sucursales de socieda-
des que operen en el exterior, asi como a las empresas
industriales y comerciales del Estado.

Paragrafo 3° Lo previsto en el presente articulo no
se aplica cuando la conducta haya sido realizada por
una persona en calidad de asociada, si se trata de socie-
dades andnimas abiertas.

Articulo 3°. Competencia. Las conductas descritas
en el articulo 2° de esta ley seran investigadas y sancio-
nadas por la Superintendencia de Sociedades.

La Superintendencia tendra competencia sobre las
conductas cometidas en territorio extranjero, siempre
que la persona juridica o la sucursal de sociedad ex-
tranjera presuntamente responsable esté¢ domiciliada en
Colombia.

Paragrafo. La competencia prevista en este articulo
no se trata del ejercicio de funciones jurisdiccionales
por parte de la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 4°. No prejudicialidad. El inicio, impulso
y finalizacion de la investigacion administrativa que se
adelante respecto de una persona juridica por las ac-
ciones u omisiones enunciadas en la presente ley, no
dependera ni estara condicionado o supeditado a la ini-
ciacion de otro proceso, cualquiera sea su naturaleza,
ni a la decision que haya de adoptarse en el mismo. La
decision de la actuacion administrativa de que trata esta
ley, tampoco constituira prejudicialidad.

CAPITULO 11
Régimen sancionatorio

Articulo 5°. Sanciones. La autoridad competente
impondra una o varias de las siguientes sanciones a las
personas juridicas que incurran en las conductas enun-
ciadas en el articulo 2° de esta ley. La imposicion de las
sanciones se realizara mediante resolucion motivada,
de acuerdo con los criterios de graduacion previstos en
el articulo 7° de la presente ley:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Inhabilidad para contratar con el Estado colom-
biano por un término de hasta veinte (20) afios. La in-
habilidad para contratar con el Estado iniciara a partir
de la fecha en que la resolucion sancionatoria se en-
cuentre ejecutoriada. Esta inhabilidad serd impuesta a
las personas juridicas, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 8° de la Ley 80 de 1993.

3. Publicacién en medios de amplia circulacion y en
la pagina web de la persona juridica sancionada de un
extracto de la decision administrativa sancionatoria. La
persona juridica sancionada asumira los costos de esa
publicacion.

4. Prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo
o subsidios del Gobierno, en un plazo de 5 afos.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el acto administra-
tivo por medio del cual se impongan las sanciones de
que trata esta ley, este deberd inscribirse en el registro
mercantil de la persona juridica sancionada.

La autoridad competente remitira el acto adminis-
trativo a la Camara de Comercio del domicilio de la
persona juridica, para su inscripcion en el registro co-
rrespondiente.

En el caso de personas que no tienen la obligacion
de tener el registro mercantil que llevan las Camaras
de Comercio, el acto administrativo sancionatorio se
remitira al ente de control que los supervisa o vigila,
con el fin de que lo publique en su pagina web. La pu-
blicacion debera realizarse en un aparte que se desti-
ne exclusivamente a la divulgacion de los nombres y
nimero de identificacion tributaria de las personas que
hayan sido sancionadas de conformidad con esta ley.

Articulo 6°. Sanciones en caso de reformas estatu-
tarias. En los casos en que una persona juridica, que
hubiere incurrido en la conducta descrita en el articulo
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2°, reforme o cambie su naturaleza antes de la expedi-
cién del acto administrativo sancionatorio, se seguiran
las siguientes reglas:

1. En los casos en que una sociedad, que hubiere
incurrido en alguna de las conductas sefaladas en el
articulo 2° de esta ley, se extinguiere por efecto de una
fusion, la sociedad absorbente o de nueva creacion se
hara acreedora de la sancion sefialada en esta ley.

2. En los casos en que una sociedad incurra en algu-
na de las conductas sefialadas en el articulo 2° de esta
ley y posteriormente se escinda, todas las sociedades
que hayan participado en el proceso de escision, bien
como escindente o beneficiaria, estaran sujetas solida-
riamente a las sanciones de que trata esta ley.

3. En los casos de transferencia de control sobre una
sociedad que hubiere incurrido en alguna de las con-
ductas sefialadas en el articulo 2° de esta ley, el sujeto
adquirente del control estara sujeto a las sanciones de
que trata esta ley.

4. Las reglas precedentes seran aplicables a todas
las formas asociativas diferentes de las sociedades.

Paragrafo. Este articulo se aplicara sin perjuicio de
lo dispuesto en el Codigo de Comercio y la Ley 222 de
1995 en relacion con la transmision de derechos y obli-
gaciones en fusiones y escisiones, en los casos en que
exista un acto administrativo ejecutoriado imponiendo
una sancion a la persona juridica objeto de la reforma
estatutaria.

Articulo 7°. Criterios de graduacion de las sancio-
nes. Las sanciones por las infracciones a la presente ley
se graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

1. El beneficio econémico obtenido o pretendido
por el infractor con la conducta.

2. La mayor o menor capacidad patrimonial del in-
fractor.

3. La reiteracion de conductas.

4. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision y la conducta procesal
del investigado.

5. La utilizacion de medios o de persona interpuesta
para ocultar la infraccion o sus efectos.

6. El reconocimiento o aceptacion expresa de la in-
fraccion antes del decreto de pruebas.

7. La existencia, ejecucion y efectividad de progra-
mas de transparencia y ética empresarial o de mecanis-
mos anticorrupcion al interior de la empresa, conforme
a lo previsto en el articulo 23 de esta ley.

8. El grado de cumplimiento de las medidas caute-
lares.

9. Haber realizado un adecuado proceso de debida
diligencia, cuando se haya realizado una adquisicion de
una sociedad.

10. Haber puesto en conocimiento de las autorida-
des mencionadas en la presente ley la comision de las
conductas enunciadas en el articulo 2° por parte de em-
pleados, representante legal o accionistas, conforme a
lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

Paragrafo. El criterio de graduacion previsto en el
numeral 6 no podra ser aplicado cuando se esté en pre-
sencia de reiteracion de conductas.

CAPITULO III
Disposiciones Procedimentales

Articulo 8°. Normas aplicables. Las actuaciones ad-
ministrativas de la autoridad competente tendientes a
determinar la responsabilidad de las personas juridicas
por la conducta prevista en el articulo 2° de esta ley
se regiran por las disposiciones especiales del presente
capitulo. En lo no previsto por la presente ley, se apli-
caran las disposiciones de la parte primera de la Ley
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen.

Articulo 9°. Caducidad de la facultad sancionato-
ria. La facultad sancionatoria establecida en esta ley
tiene una caducidad de diez (10) afios, contados a partir
de la comision de la conducta.

La caducidad se interrumpira con la formulacion del
pliego de cargos. A partir de ese momento comenzara a
correr de nuevo por diez (10) afos, hasta tanto se pro-
fiera la sancion.

Articulo 10. Formas de iniciar la actuacién admi-
nistrativa. Las actuaciones administrativas de la auto-
ridad competente tendientes a determinar la responsa-
bilidad de las personas juridicas por las infracciones
a esta ley podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona.

Articulo 11. Indagacion preliminar. Una vez inicia-
da la actuacion administrativa, la autoridad competen-
te iniciara una indagacion preliminar para determinar
alguna conducta de las sefaladas en el articulo 2° de
esta ley. La indagacion preliminar tendra una duracion
maxima de un (1) aflo y culminara con el archivo o
con la formulacioén de cargos contra las personas juri-
dicas investigadas. El término para la indagacion podra
ser prorrogado hasta por un (1) afio cuando se requiera
ayuda juridica reciproca.

Articulo 12. Pliego de cargos. En el evento de de-
terminarse la existencia de una posible infraccion, la
autoridad competente procedera a la formulacion de
cargos mediante acto administrativo en el que se se-
nalaran, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sancio-
nes procedentes. Este acto administrativo debera ser
notificado personalmente a los investigados. Contra el
acto administrativo de formulacion de cargos no proce-
de recurso alguno.

Articulo 13. Medidas cautelares. En el pliego de
cargos o en cualquier etapa posterior de la actuacion
administrativa, la autoridad competente podra orde-
nar medidas cautelares cuando sean necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de una eventual decision san-
cionatoria.

Articulo 14. Descargos. Los investigados podran,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
notificacion de la formulacion de cargos, presentar los
descargos a que hubiere lugar. En los descargos podran
solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer va-
ler.

Las pruebas inconducentes, impertinentes o super-
fluas seran rechazadas de manera motivada. No se aten-
deran las pruebas practicadas ilegalmente.

La autoridad competente podra ordenar pruebas de
oficio.
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Articulo 15. Periodo probatorio. El periodo proba-
torio y los alegatos tendran el término prescrito en el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. El periodo probato-
rio podra ser prorrogado una sola vez cuando se requie-
ra ayuda juridica reciproca, por el tiempo que duren
estos procedimientos.

Articulo 16. Decision. Dentro de los sesenta (60)
dias habiles siguientes a la presentacion de los alegatos,
la autoridad competente debera proferir la resolucion
que determine la existencia de la responsabilidad de las
personas juridicas por las infracciones a esta ley.

Articulo 17. Via administrativa. Contra la resolu-
cion que determine la existencia de la responsabilidad
de las personas juridicas por las infracciones a esta ley
procederan los recursos de reposicion, apelacion y que-
ja.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si los he-
chos materia del procedimiento sancionatorio pudieren
llegar a ser constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad
competente pondra en conocimiento de los hechos a la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion o la entidad que corresponda, y acompa-
flard copia de los documentos pertinentes.

Articulo 19. Beneficios por colaboracion. La auto-
ridad competente podra conceder beneficios a las per-
sonas juridicas que hubieren participado en la conducta
descrita en el articulo 2° de esta ley, en caso de que
informen a la Superintendencia acerca de la existen-
cia de dicha conducta o colaboren con la entrega de
informacion y de pruebas, incluida la identificacion de
los demas participantes. Para conceder los beneficios
deberan observarse las siguientes reglas:

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total
o parcial de la sancion que le seria impuesta. En todo
caso, dichos beneficios se otorgaran de conformidad
con el momento en que el solicitante cumpla con los
siguientes requisitos:

a) Al primer solicitante se le podra otorgar la exo-
neracion total de la multa a imponer, siempre y cuando
no se hubiere iniciado la actuacién administrativa co-
rrespondiente.

b) Al segundo solicitante se le otorgara una reduc-
cion de entre el 30% y el 50% de la multa a imponer, de
acuerdo con la utilidad de la informacion y las pruebas
aportadas en el tramite de la delacion.

c) Al tercero y demas solicitantes posteriores se les
otorgara una reduccion de hasta el 25% de la multa a
imponer, de acuerdo con la utilidad de la informacion y
las pruebas aportadas en el tramite de la delacion.

2. La Superintendencia establecera si hay lugar a la
obtencion de beneficios y los determinara en funcion
de la calidad y utilidad de la informacion que se sumi-
nistre, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el esclareci-
miento de los hechos y en la represion de las conductas.
Para los efectos de este articulo, colaboracion con la
autoridad se entiende como el suministro de informa-
cion y de pruebas que permitan establecer la existencia,
modalidad, duracion y efectos de la conducta, asi como
la identidad de los responsables, su grado de participa-
cion y el beneficio obtenido con la conducta ilegal.

b) La oportunidad en que la autoridad reciban la co-
laboracion.

Los beneficios podran concederse aun en aquellos
casos en que la Superintendencia ya se encuentre ade-
lantando la correspondiente actuacion, salvo por lo pre-
visto en el numeral 1 literal (a) de este articulo 19.

Articulo 20. Actuaciones y diligencias para la in-
vestigacion administrativa del soborno transnacional.
Para el ejercicio de las competencias previstas en esta
ley, la Superintendencia de Sociedades podra realizar
todas las actuaciones autorizadas por la ley para el ejer-
cicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y con-
trol. En especial, podran:

1. Realizar visitas de inspeccion, decretar y practi-
car pruebas y recaudar toda la informacion conducente.

2. Solicitar a las personas naturales y juridicas el
suministro de datos, informes, libros y papeles de co-
mercio que se requieran para el correcto ejercicio de
sus funciones.

3. Interrogar, bajo juramento y con observancia de
las formalidades previstas para esta clase de pruebas
en el Codigo General del Proceso, a cualquier persona
cuyo testimonio pueda resultar til para el esclareci-
miento de los hechos durante el desarrollo de sus fun-
ciones.

Articulo 21. Incumplimiento de instrucciones. El
incumplimiento de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia de Sociedades en el ejercicio de la
indagacion preliminar o durante el periodo probatorio,
acarreara, por cada violacion y a cada infractor, multas
a favor de la Superintendencia respectiva hasta por la
suma de 200.000 salarios minimos mensuales vigentes.

Articulo 22. Remision de informacion por parte de
otras entidades. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales informara a la Superintendencia de Socie-
dades todo reporte de actividad sospechosa que indique
la presunta realizacion de conductas tipicas estableci-
das como soborno transnacional.

CAPITULO IV

Atribuciones y obligaciones de la Superinten-
dencia

Articulo 23. Programas de ética empresarial. La
Superintendencia de Sociedades promovera en las
personas juridicas sujetas a su vigilancia la adopcion
de programas de transparencia y ética empresarial, de
mecanismos internos anticorrupcion, de mecanismos y
normas internas de auditoria, promocion de la transpa-
rencia y de mecanismos de prevencion de las conductas
sefaladas en el articulo 2° de la presente ley.

La Superintendencia determinara las personas juri-
dicas sujetas a este régimen, teniendo en cuenta crite-
rios tales como el monto de sus activos, sus ingresos, el
namero de empleados y objeto social.

Articulo 24. Asistencia juridica reciproca. Para
efecto del desarrollo de las actuaciones administrativas
previstas en esta ley, la autoridad competente podran
acudir a los mecanismos de ayuda juridica reciproca
internacional previstos en el articulo 9° de la “Conven-
cion para combatir el cohecho de servidores publicos
extranjeros en transacciones comerciales internaciona-
les” aprobada por la Ley 1573 de 2012.
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Para esos efectos podra solicitar a autoridades ex-
tranjeras y organismos internacionales, directamente
o por los conductos establecidos, cualquier elemento
probatorio o la practica de diligencias que resulten ne-
cesarias, dentro del ambito de sus competencias.

En la solicitud de asistencia se le informara a la au-
toridad requerida los datos necesarios para su desarro-
llo, se precisaran los hechos que motivan la actuacion,
el objeto, los elementos probatorios, las normas pre-
suntamente violadas, la identidad, ubicacién de perso-
nas o bienes cuando ello fuere necesario, las instruccio-
nes que convenga observar por la autoridad extranjera
y el término concedido para el diligenciamiento de la
peticion.

Articulo 25. Préctica de pruebas en el exterior. La
Superintendencia de Sociedades podra trasladar fun-
cionarios a territorio extranjero para la practica de dili-
gencias, con la autorizacion de las autoridades extran-
jeras legitimadas para otorgarla, previo aviso de ello al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la representa-
cion diplomatica acreditada en Colombia del pais don-
de deba surtirse la diligencia.

Articulo 26. Prueba trasladada. Las pruebas practi-
cadas validamente en una actuacion judicial o adminis-
trativa, dentro o fuera del pais y los medios materiales
de prueba, podran trasladarse a la actuacion sanciona-
toria de la Superintendencia mediante copias autoriza-
das por el respectivo funcionario.

También podran trasladarse los elementos mate-
riales probatorios o evidencias fisicas que la Fiscalia
General de la Nacion, las victimas o la defensa hayan
descubierto, aun cuando ellos no hayan sido introdu-
cidos y controvertidos en la audiencia del juicio y no
tengan por consiguiente la calidad de pruebas. Estos
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
deberan ser sometidos a contradiccion dentro del pro-
ceso sancionatorio administrativo.

Cuando la Superintendencia necesite informacion
acerca de una investigacion penal en curso o requie-
ra trasladar a la actuacion sancionatoria administrativa
clementos materiales probatorios o evidencias fisicas
que no hayan sido descubiertos, asi lo solicitara a la
Fiscalia General de la Nacion. En cada caso, la Fiscalia
evaluara la solicitud y determinara qué informacion o
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
puede entregar, sin afectar la investigacion penal ni po-
ner en riesgo el éxito de la misma.

Articulo 27. Convenios interinstitucionales. La Fis-
calia General de la Nacion y la Superintendencia de
Sociedades suscribiran los convenios necesarios para
intercambiar informacion y elementos de prueba y para
articular sus actuaciones en las investigaciones de su
competencia, en cualquiera de las etapas de la inves-
tigacion.

Articulo 28. Remision de informacion. La Fiscalia
General de la Nacion informara a la Superintendencia
de Sociedades toda noticia criminal que sea califica-
da provisionalmente como soborno transnacional. Esta
informacion debera ser suministrada inmediatamente
después del inicio de la indagacion preliminar.

La Superintendencia de Sociedades informara a la
Fiscalia General de la Nacion de todas las investigacio-
nes que se adelanten en aplicacion de esta ley.

Articulo 29. Informacién espontanea a autoridades
extranjeras. La Fiscalia General de la Nacion informa-
ra, de manera espontanea, a las autoridades judiciales
y administrativas de paises extranjeros sobre toda noti-
cia criminal que sea calificada provisionalmente como
cohecho por dar u ofrecer, donde la conducta bajo in-
vestigacion haya sido cometida por los empleados o
administradores de una persona juridica domiciliada en
el exterior.

CAPITULO V
Disposiciones en materia penal

Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo 30
de la Ley 1474 de 2011 quedar3 asi:

Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo
433 del Codigo Penal quedara asi:

El que dé, prometa u ofrezca a un servidor publico
extranjero, en provecho de este o de un tercero, directa
o indirectamente, sumas de dinero, cualquier objeto de
valor pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio
de que este realice, omita o retarde cualquier acto rela-
cionado con el ejercicio de sus funciones y en relacion
CON un negocio o transaccion internacional, incurrira
en prision de nueve (9) a quince (15) arios, inhabilita-
cién para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por el mismo término y multa de seiscientos cincuenta
(650) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, se considera servidor publico ex-
tranjero toda persona que tenga un cargo legislativo,
administrativo o judicial en un Estado, sus subdivisio-
nes politicas o autoridades locales, o una jurisdiccion
extranjera, sin importar si el individuo hubiere sido
nombrado o elegido. También se considera servidor
publico extranjero toda persona que ejerza una funcion
publica para un Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, 0 en una jurisdiccion extranjera,
sea dentro de un organismo publico, o de una empresa
del Estado o una entidad cuyo poder de decision se en-
cuentre sometido a la voluntad del Estado, sus subdivi-
siones politicas o autoridades locales, o de una juris-
diccidon extranjera. También se entendera que ostenta
la referida calidad cualquier funcionario o agente de
una organizacion publica internacional.

CAPITULO VI
Modificaciones a la Ley 1474 de 2011

Articulo 31. Inhabilidad para contratar. El articulo
1°de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes
incurran en delitos contra la administracion publica.
El literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80
de 1993 quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision de delitos
contra la Administracién Publica o de cualquiera de
los delitos o faltas contemplados por la Ley 1474 de
2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de
las conductas delictivas contempladas por las conven-
ciones o tratados de lucha contra la corrupcion suscri-
tos y ratificados por Colombia, asi como las personas
juridicas que hayan sido declaradas responsables ad-
ministrativamente por la conducta de soborno trans-
nacional.
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Esta inhabilidad procederéa preventivamente aiin en
los casos en los que esté pendiente la decision sobre la
impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las socie-
dades de las que hagan parte tales personas, a sus
matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las
sociedades anénimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera
por un término de veinte (20) afos.

Articulo 32. Inhabilidad para que ex empleados pu-
blicos contraten con el Estado. El articulo 4° de la Ley
1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 4°. Inhabilidad para que ex empleados
publicos contraten con el Estado. Adicionese un lite-
ral f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
el cual quedara asi:

Directa o indirectamente, las personas que hayan
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del
Estado y las sociedades respecto de las cuales estas
personas sean administradores, representante legal o
sus equivalentes, durante el afio siguientes al retiro del
cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga
relacion con las funciones propias del cargo al cual
prestaron sus servicios. Esta inhabilidad sera extensi-
va a las sociedades de las cuales estas personas sean
socias, distintas de las sociedades anénimas inscritas
en bolsa.

Esta incompatibilidad también operara para el
cényuge o compafiero permanente y para los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o civil y el
primero afinidad del ex empleado publico.

Articulo 33. Responsabilidad de los revisores fisca-
les. El articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 7°. Responsabilidad de los revisores fisca-
les. Adicionese un numeral 5) al articulo 26 de la Ley
43 de 1990, el cual quedara asi:

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de
denunciar ante las autoridades penales, disciplinarias
y administrativas, los actos de corrupcion asi como la
presunta realizacion de un delito contra la adminis-
tracion publica, un delito contra el orden econémico y
social, o un delito contra el patrimonio econdémico que
hubiere detectado en el ejercicio de su cargo. También
deberan poner estos hechos en conocimiento de los 6r-
ganos sociales y de la administracion de la sociedad.
Las denuncias correspondientes deberan presentarse
dentro de los seis (6) meses siguientes al momento en
que el revisor fiscal hubiere tenido conocimiento de los
hechos. Para los efectos de este articulo, no sera apli-
cable el régimen de secreto profesional que ampara a
los revisores fiscales.

Articulo 34. Inhabilidad para contratar de quienes
financien campanas politicas. Modifiquese el articulo
2° de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes
financien campaiias politicas.

El numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993
tendra un nuevo literal k), el cual quedara asi:

Las personas naturales o juridicas que hayan finan-
ciado campaiias politicas a la Presidencia de la Repu-
blica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Con-
greso de la Republica, con aportes superiores al dos

por ciento (2.0%) de las sumas maximas a invertir por
los candidatos en las camparfias electorales en cada
circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar
contratos con las entidades publicas, incluso descen-
tralizadas, del respectivo nivel administrativo para el
cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extenderad por todo el periodo
para el cual el candidato fue elegido. Esta causal tam-
bién operaréa para las personas que se encuentren den-
tro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil de la persona que ha financia-
do la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las perso-
nas juridicas en las cuales el representante legal, los
miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios
controlantes hayan financiado directamente o por in-
terpuesta persona campafias politicas a la Presidencia
de la Republica, a las gobernaciones, las alcaldias o al
Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se
aplicaré respecto de los contratos de prestacion de ser-
vicios profesionales.

Articulo 35. Funciones adicionales del Programa
Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transpa-
rencia y Lucha contra la Corrupcion. Adicionese al
articulo 72 de la Ley 1474 de 2011, los siguientes li-
terales:

g) Solicitar y analizar informacion de naturaleza pu-
blica de las entidades publicas o privadas que ejecuten
recursos del Estado o presten un servicio publico, y de
los sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 —Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica—,
cuando sea necesario para verificar la transparencia en
el manejo de los recursos y la integridad de la adminis-
tracion publica, y generar alertas tempranas, que debera
poner en conocimiento de las autoridades competentes.

h) Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia
General de la Nacion de presuntos delitos contra la ad-
ministracion publica delitos contra el orden econdémico
y social, o delitos contra el patrimonio econémico, asi
como infracciones disciplinarias o fiscales, de los que
haya tenido conocimiento, y de la documentacion o
evidencia conducente para la verificacion de esos ca-
SOS.

i) Requerir a las comisiones regionales de morali-
zacion adelantar las investigaciones por presuntos de-
litos contra la administracion publica, delitos contra el
orden econdmico y social, delitos contra el patrimonio
econdmico, infracciones disciplinarias o fiscales, de los
que haya tenido conocimiento; y formular recomenda-
ciones para prevenir y atacar riesgos sistémicos de co-
rrupcion.

CAPITULO VII
Derogatorias y vigencia

Articulo 36. Medidas contra personas juridicas.
Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi.

Articulo 34. Medidas contra personas juridicas.
Independientemente de las responsabilidades penales
individuales a que hubiere lugar, las medidas contem-
pladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se apli-
caran a las personas juridicas que se hayan buscado
beneficiar de la comision de delitos contra la Admi-
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nistracion Publica, o cualquier conducta punible re-
lacionada con el patrimonio publico, realizados por
su representante legal o sus administradores, directa
o indirectamente.

En los delitos contra la Administracion Publica o
que afecten el patrimonio publico, las entidades esta-
tales posiblemente perjudicadas podran pedir la vincu-
lacion como tercero civilmente responsable de las per-
sonas juridicas que hayan participado en la comision
de aquellas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de
la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades
podra imponer multas hasta doscientos mil (200.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando
una sociedad domiciliada en Colombia o una sucursal
de sociedad extranjera, por medio de uno o varios de
sus empleados o administradores, sean representantes
legales o no, indebidamente, den, ofrezcan o prome-
tan a un servidor publico, en provecho de este o de
un tercero, directa o indirectamente, sumas de dinero,
cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o
utilidad, a cambio de que el servidor realice, omita o
retarde cualquier acto relacionado con el ejercicio de
sus funciones.

Paragrafo. Para los casos de soborno transnacio-
nal, la Superintendencia de Sociedades aplicara el ré-
gimen sancionatorio especial previsto para esa falta
administrativa.

Igualmente podra imponer la sancion de publica-
cién en medios de amplia circulacién y en la pagina
web de la persona juridica sancionada de un extracto
de la decision administrativa sancionatoria. La perso-
na juridica sancionada asumira los costos de esa pu-
blicacion. También podra disponer la prohibicion de
recibir cualquier tipo de incentivo o subsidios del Go-
bierno, en un plazo de 5 aros.

Articulo 37. Transitorio. Las autoridades competen-
tes tendran un plazo méaximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley para establecer
y poner en funcionamiento la estructura administrati-
va necesaria para el ejercicio de las competencias aqui
previstas. Dentro de ese lapso, deberan expedir la re-
glamentacion prevista en el articulo 20.

Articulo 38. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Horacio Serpa Uribe, con
un término de quince (15) dias para rendir el respectivo
informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cddigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan otras dis-
posiciones.

La Secretaria informa que en sesion anterior se dio
lectura a la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia y en el debate general se presenta-
ron algunos impedimentos.

La Presidencia ejercida en orden alfabético por
el honorable Senador Hernan Andrade Serrano y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

Sefior Presidente solo para preguntar y en ello me
acompafia el Senador Rangel ;si el impedimento que
presentamos en la anterior ocasion fue evacuado?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, si sefior Presidente, honorables Se-
nadores, la sesion anterior en la cual usted precedi6 esta
sesion habiamos presentado el informe de ponencia y
surgieron algunas dudas con respecto al tema de los im-
pedimentos que se han presentado 3 o 4 impedimentos
y al respecto sefior Presidente si usted me lo permite y
honorables Senadores quisiera dejar a su consideracion
este concepto.

Hemos venido consultando tanto la Constitucion, la
ley y la jurisprudencia y yo recomendaria o solicitaria
mejor a los honorables Senadores retirar si a bien lo
tienen estos impedimentos porque no tiene nada que
ver con alguna posibilidad de que haya impedimento
sobre este tema.

Primero el articulo 151 de nuestra Constitucion Po-
litica dispone que sera a través de leyes organicas la ex-
pedicion del reglamento, este proyecto que esta a con-
sideracion de la Comision Primera del Senado como lo
manifesté en la sesion anterior ya habia sido debatido
suficientemente, tanto por las comisiones primeras de
Senado y Camara como por las plenarias habiendo sido
aprobado, infortunadamente este proyecto fue decla-
rado inconstitucional por parte de la honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-482 de 2008.

Dijo la Corte en ese entonces que el Congreso de
la Republica habia aprobado este Codigo de Etica sin
el tramite de Ley Organica como asi lo dispone el arti-
culo 151 de la Constitucion Politica, razén esta, prin-
cipal, por la cual fue declarado inconstitucional, de tal
manera que hoy con la presentacion de los miembros
de la Comision de Etica tanto del Senado como de la
Camara, de sus mesas directivas se trae nuevamente a
consideracion este importante proyecto.

Las normas disciplinarias a las que deben someterse
los congresistas son un limite a la inviolabilidad de sus
decisiones, hay que recordar que el articulo 185 de la
Constitucion Politica prevé que la garantia de inviola-
bilidad de los votos y opiniones para los congresistas
tienen un limite, ;cual es ese limite? Las normas dis-
ciplinarias.

Yo quiero pedir la reconsideracion de estos impedi-
mentos toda vez que no solamente la ley sino la misma
Constitucion Politica prevén que debera ser el Congre-
so de la Republica a través de una Ley Orgénica que
debe expedir el Codigo de Etica, igualmente el articulo
59 de la Ley 5* de 1992, nuestro Reglamento del Con-
greso exige también cuando dice que las Comisiones
de Etica y Estatuto del Congresista, seran las encarga-
das de conocer acerca del comportamiento indecoroso,
irregular o inmoral de los Congresistas de conformidad
con el Codigo de Etica expedido por el Congreso.

Obsérvese que el articulo 59 de la Ley 5* de 1992,
le impone igualmente al Congreso de la Republica la
expedicion del Estatuto o Codigo de Etica del Congre-
so de la Republica, es en ese orden de ideas que se ha
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venido presentando los diferentes proyectos a los que
hemos aludido en la sesion pasada y en la anterior.

En la Sentencia C-482 de 2008 afirma: “la regula-
cion ética tiene necesariamente una dimension discipli-
naria que cae en el ambito reservado por la constitucion
al Reglamento del Congreso”, es entonces al Regla-
mento del Congreso que le corresponde expedir estas
normas del Codigo de Etica, es decir, que todas esas
conductas €ticas debera investigar la comision de ética
y que seran relacionadas con los temas disciplinarios.

En nada contraviene la expedicion de este cddigo
con las facultades que hoy tiene el Consejo de Estado,
que tiene la Procuraduria General de la Republica, de
tal manera que quienes tengan familiares o parientes en
la Procuraduria General de la Republica pues no tiene
razon de ser estos impedimentos porque no se esta mo-
dificando, no se esta cambiando, no se esta ampliando
la competencia de la Procuraduria, ni menos se estd
restringiendo.

Estas normas del Codigo de Etica en nada contra-
viene las disposiciones que actualmente existen y cuya
competencia le corresponde a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, menos al Consejo de Estado y
menos en materia penal, de tal suerte que yo solicito
muy comedidamente, creo que en sus escritorios esta
un concepto mas amplio donde hemos tratado de traer
a consideracion de ustedes las principales decisiones
que sobres esta materia ha expedido tanto el Consejo
de Estado como la Corte Constitucional.

Una jurisprudencia del Consejo de Estado, con po-
nencia del doctor Hugo Bastidas Barcenas manifesto:
el cumplimiento de la funcion legislativa y la inciden-
cia natural de las leyes no puede constituirse necesaria-
mente en causal de impedimento pues de ser ello asi la
labor parlamentaria resultaria imposible, valga recordar
aqui que en los diferentes pronunciamientos del Con-
sejo de Estado se ha dicho que en gracia de discusion
que el impedimento surge primero porque contraviene
el interés particular al interés general.

Estas normas del codigo pues obviamente son de
interés general, pero en gracia de discusion es si hu-
biere lugar a eso ese impedimento deberia ser actual y
directo, como ha sido en reiteradas jurisprudencias el
pronunciamiento de estos altos tribunales, de tal mane-
ra que mirando los impedimentos que han sido presen-
tados por los honorables Senadores de la Comision Pri-
mera, yo pediria a los honorables Senadores si tienen a
bien retirarlo porque no tiene nada que ver, repito aqui
no es que estemos nosotros modificando la competen-
cia de la Procuraduria General, del Consejo de Estado,
de la Sala Penal de la Corte, no tiene absolutamente
nada que ver y menos con posibles impedimentos.

De tal manera que sefor Presidente yo quisiera so-
licitar el retiro de los impedimentos de lo contrario so-
meterlos a consideracion.

ATNIE
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del misme Congreso de la Replbiica constituye una gnranlh &l prlndpln de
autonomia funcional como lo sefiald la Core Constitucional en la sentensia C —
482 de 2008 MP. Rodrigu Escobar Gil, cuando indich que “Una de los aspactos

que afate al Estatulo del Congresista es el disciplinario, of cual
ha sido coma uno de jos slemenfos que focan
con la da los drganes Para pamitir
sl i i de las preservar su
ammm.xMNawmramewacm W‘"ﬂ
ol régimen e sus b E-‘L‘arﬂcdsr doj'
rdgimen na solo es idn de la l, ¥ por tan
desarrolio del artfowla 151 do la Constitucidn, mqueobedecenmaxm
rrandala del articulo 185, fi al cual la i de Jos cong,
predica sin pequicia de las normas an el
rospactive.”

Tmmmo en cuenta las anteriores wnsburwones. y con el !‘-\ decumpldr los

constitucionales y legales,

R.pw»cu @l Estatulo de Eu:n [ thplm del Cangresista a rmm del pmwm
de ley 105 de 2015 Senado e cual tiene el mismao espiritu del adoptado en el
2007, esto es, regular el régimen disciplinario de los congresistas, habida cuenta
que ko que se pretende es que sea el mismo Congreso de la Replblica, en
cumplimianta del principio de autonomia funcional como ya Sa manciond,
detarmine las conductas qua ganeran sanciones disciplinarias por el ejercicio de la
funcién dejos de esta C

Es importanie aclarar que este proyecto de ley no interiere para nada en las
funciones que da suyo la cormesponden a la Procuradurfa General de la Nacidn,
Su espirty es regular de manera especial las conductas disciplinables de los
congresistas, pero (nicamente en o que tiene que ver can el ejercicio lagisiativo
ias demas acciones que ejecuten los miembros ds esta Corporacion en su
condicién de servidoras piblicos qua r.nmmvangnn la Constitucién, 1a Ley, ¢l bien
‘comin ¥ la dignidad que alaf General
de i Nacidn,
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3. Du los impedimentes on el proyecto de ley 105 do 2015 “por medio del
oual se expide ef Estatuto de Etica y Disciplina del Congresista y se
dictan otras disposiciones”.

Luege entonces, la expedicidn del astatuto de Etica y Disciplinanc ded Congresista
por pare del Congresa de la Repiblica en modo alguno puede genomr un
confliclo de inereses para los congresistas quo Impllquu un beneficio personal,
PuUEsho que en esbo caso so estd en
¥ legal ¥ kos efeclos que produce nwwummmmmm- que
nerﬁow on ¢ tramile legislativo son do natural incidencia, por lo que no podrian
tenerse como causal de impediments, toda vez que ﬂsmnllal\.lnuonhg

seria nula, Enmwrmm ha pronunclado en recionte jurisprudencia el
Consejo de Estado (umndn del 23 de mmn de 2010 C.P. Doctor Hugo
Bastidos en la que qua et funcidn
logisiativa ¥ Is incidencls nafural de lss bm constifuirse

no  puode
necesarimende on cousal de impedimento, pues de ser elfo asi fa labor
pafamantarta reswiara inposible,”

Aunado 8 lo anterior, hay que resaltar que fa adopcidn de lns leyes siempre se
realiza en funcidn del interds genaral, De ahl que este proyecto de ley no sea la
exgapoitn, por ko que Wempoco podria avizorarse un interdés particular que harfa
un conflicto de intereses para alguno de los congresistas que parnicipan
&n o discusién del Estatuto de Etica y Disciplinario del Congresista, puasto que los
paramentarios sctlan con o objetivo do proteger ose  Interés genaral.
Adiclonalmente, sl se flenen en cuenta que las nomas disciplinarias Henen comeo
ﬂnpmwdoomhahmldodalnmndénpnbucl “on ordert &8 hacor efectivos
los mandsfos que reguwan of efercicio do la funcibn pdblica”, come lo safald la
Corte Constitucional en sentencin C - 3‘5 de 2012 MP. Mara Victoria Calla
Corren, &l cusl no puede ser ofro que el de cumplir con el inforés de toda la
poblackdn, no habria lugar & afirmar que se estarls favoreciends intérages
pariculares de los parismentarios a través de Ia adopeisn dol Estatulo da Etica y
Discipling dol Congreaista, puasts que con asta iniclativa ee esth haclendo énfasis
enhnmmnﬂdlnw“ da tudl Ia sociedad,

De otra parte, no puede pasar desapercibido que los efectos de este proyecto de

ley para los congresistas que participan de su discusidn y trdmite son futurcs y en
una evertual | disciplinaria. En ese sentido, no tendria klgl!lmmr
que exisle un col de intereses, habida cuenta

que,
anteriorkdad, para que se presents esta figura juridica el m".lﬁh ﬂﬂ la dﬂdlﬂﬂ
mdoptada debe ser directo @ inmediato, entre otros supuestos, y en este asunio los
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perasunics bonaficios sedan futsros o inclertos, siluacidn que hace desvirear los
impedimentcs.

Finalments, la siusciin pemonal de los congresisias quo participan en este
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ummluwmwndmhmmhmvdﬂmmm
generaria un beneficio particular que supore el inenéa pdblkco con el que doban
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sus funciones, mqmmwwmuuumhdwm
WM:IB! ejecutar al mismo Congress de
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Estamos con quérum decisorio, de aqui a que nos
retiren los impedimentos, no lo veo factible hoy, en este
momento es mejor ir sometiendo a discusion los im-
pedimentos uno por uno y de acuerdo al concepto que
reposa en cada uno de los escritorios que ha puesto el
Senador Enriquez solicitamos a la plenaria de la Comi-
sion primera negarlos en el momento de la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, es que antes de votarlos y
pese al estudio, muy juicioso concepto que nos trae el
Senador Manuel Enriquez Rosero, yo quisiera pedirle
claridad sobre un punto muy concreto: es que la razon
por la que yo estoy presentando este impedimento es
porque en el articulo I, perdon en el articulo III de este
proyecto del Codigo de Etica, se dice claramente. Leo:

La Procuraduria General de la Nacién conocera de
los actos o conductas no previstas en esta normativa
que en condiciones de servidores publicos realicen los
congresistas contraviniendo la Constitucion, la ley, el
bien comun, la dignidad que representan y luego lo
desarrollaran basicamente distribuyendo unas compe-
tencias de caracter disciplinario que si se quedan en el
Congreso y otras que permanecen en la Procuraduria,
en ese sentido obviamente si estamos modificando el
régimen de competencia que la Procuraduria tiene fren-
te a nosotros.

Estamos reasignando unas competencias, unas se
las dejamos a la Comisién de Etica y otra se las deja-
mos a la Procuraduria, es por esa modificacion de las
competencias de la Procuraduria respecto a los con-
gresistas que estoy presentando la solicitud digamos
de impedimento y en el concepto que usted nos pasa,
doctor Manuel Enriquez Rosero, no se hace referencia
a ese punto concreto que es la motivacion, esta es una
referencia digamos genérica.

Pero no se hace referencia al tema en concreto y
es que el proyecto estd reasignando funciones entre la
Procuraduria y la Comision de Etica en materia disci-
plinaria para los Congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

A ver honorable Senadora, el Codigo de Etica lo que
consagra es una serie de disposiciones para regular si,
en términos me lo permite, es la actividad eminente-
mente legislativa, la actuacion de los Senadores, Re-
presentantes a la Camara en desarrollo de esa funcion
legislativa, la competencia como servidores publicos
que somos también los Senadores y Representantes esa
competencia la tienen la Procuraduria General de la
Nacién y la mantiene.

Para eso no se modifica absolutamente en nada esa
competencia que tiene la Procuraduria sefior Presiden-
te.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente, no, yo aparte de lo que
estaba diciendo al Senadora Claudia, Senador Enriquez
queria proponerle una cosa, yo creo que el tema de los

impedimentos es un tema central para este Congreso,
uno pasando horas y horas, dias y dias votando impe-
dimentos no tiene sentido, no tiene sentido el procedi-
miento que hoy esta en la Ley 5% yo sugeriria respe-
tuosamente, se lo dije al Senador Navarro pero no le
parecio interesante la propuesta.

Pero en esta comision lo hemos discutido mucho
que de pronto para llevar el proyecto a plenaria y por
eso lo estoy trayendo aqui, hiciéramos la modificacion
en términos de como se van a manejar los impedimen-
tos en el Reglamento del Congreso, porque no tiene
ningin sentido que gastemos horas y horas votando
impedimentos donde ni siquiera se constituyen los quo-
rums, yo creo que lo que debemos decir es que hay una
comision que se dedica a estudiar los impedimentos.

Dice y solamente quienes estén incursos en las cau-
sales, qué dijo la comision, ellos mismos se declaran y
automaticamente quedan excluidos con su decision de
no estar, con lo que ha dicho la comision.

Y el otro tema que lo ha mencionado aqui la Se-
nadora Viviane Morales y lo he mencionado yo, es el
tema de ¢cuales deben ser los impedimentos? Porque si
parece ridiculo que si por ejemplo uno es elegido por
los cafeteros de Colombia, financiado por los cafeteros
de Colombia para venir a defender el sector cafetero en
el Congreso de la Repuiblica tenga que declararse impe-
dido porque fue elegido por los cafeteros y financiado
por los cafeteros.

Yo creo que aqui tenemos que hacer una revision
sobre qué es estar impedido y qué es beneficiarse o be-
neficiar a su circulo familiar, y hasta donde van los im-
pedimentos de los sectores que uno representa, porque
gran parte del problema que esta teniendo el Congreso
es que pierde representacion porque entre otras esta
prohibido que represente a alguien.

Eso no tiene ningun sentido y yo si queria Senador
Enriquez llamar su atencion sobre este tema, porque
esta tratado de manera tangencial pero creo que en este
proyecto es la oportunidad de solucionar el tema cen-
tral para este Congreso, central de los impedimentos,
de qué es estar impedido y como vamos a seguir votan-
do los impedimentos.

Yo tendria algunas proposiciones sobre ese tema
pero queria discutir este tema para que lo podamos
agregar en la plenaria, porque yo creo que esto es un
tema que esta comision ha discutido ya varias veces.
Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Gracias Presidente, valida la solicitud de la Senado-
ra Paloma Valencia, la compartimos Senadora Paloma
Valencia, tenemos que avanzar en ello es y disculpe la
cuya y el tema de participacion en politica, es un tema
que tenemos que avanzar pero previo a esa discusion
vamos evacuando.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura al Impedimento suscrito por el honorable Sena-
dor Jaime Amin Hernandez.
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta. Abre la votacion.

Si No
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 10

La presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total de Votos: 10
Por el Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Senador Jaime Amin Hernandez, se retird del
recinto para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

La Secretaria da lectura al Impedimento suscrito por
el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta. Abre la votacion.

Si

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total de Votos: 10
Por el Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-
norable Senador Alfredo Rangel Sudrez, se retird del
recinto para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

La Secretaria da lectura al Impedimento suscrito por
el honorable Senador German Varén Cotrino.

Mcktenle
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta. Abre la votacion.

Si

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

La presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total de Votos: 12
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Por el Si: 00 Galan Pachon Juan Manuel X
Por el No: 12 Gaviria Vélez José Obdulio X
Morales Hoyos Viviane X
En consecuencia ha sido negado el impedimento Y  [Motoa Solarte Carlos Fernando X
por parte de la Secretaria se deja constancia que el ho-  [Rangel Suarez Alfredo X
norable Senador German Varén Cotrino, se retird del  [Rodriguez Rengifo Roosvelt X
recinto para no participar en la discusion y votacion del  [Serpa Uribe Horacio X
impedimento. Valencia Laserna Paloma X
La Secretaria da lectura al Impedimento suscrito por ~ |vega Quiroz Doris Clemencia X
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez. Total 1 o
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La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y cerrada esta. Abre la votacion.

Si

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total de Votos: 11
Por el Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negado el impedimento y
por parte de la Secretaria se deja constancia que la ho-
norable Senadora Claudia Lépez Hernandez, se retird
del recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

La Secretaria da nuevamente lectura a la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta. Abre la votacion

NO

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel

<<

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total de Votos: 12
Por el Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en el
texto del proyecto original.

La Secretaria informa que el articulado consta de 73
articulos y que el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte, radica la siguiente proposicion.

CANLOS FEMNANDO MOTOA SOLARTE

v. N.w
d
d I

CARLOS MRNANDO MOTOA SOLARTL on mi codod de Senodor da i

¥ o ejeciclo del control

CARLDS FERHANDO MOTOA SCUARTE

SENADOR DE LA REPUSLICA

La Presidencia abre la discusion del articulado
con la modificacién formulada y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, una proposicion muy sencilla que creo
que va ser aprobada por esta Comision y es que estable-
ce el articulo VII en el capitulo, perdon en el titulo III,
articulo VII, cuales son las actuaciones de los Congre-
sistas que se consideraran inviolables, se habla de opi-
niones en discusion de Comision y plenaria, se habla
de votacion en el ejercicio de sus cargo, y yo anexo el
ejercicio de control politico que también las opiniones,
que se manifiesten en el debido ejercicio de control po-
litico, también sea considerado inviolable de acuerdo a
lo que contiene el articulo VII de este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente, no, me parece que la
propuesta que ha formulado el Senador Motoa aclara el
sentido del articulo, no sobra y yo pediria igualmente
que se vote positivamente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Puede leer el articulo, tal como queda el séptimo
por favor.

Secretario:

Si sefior Presidente, articulo VII. En desarrollo de
las competencias que la Constitucion Politica asigne al
Congreso de la Republica, el Congresista es inviolable
por las opiniones: voto en ejercicio de sus cargos y en
ejercicio del control politico, lo que seran emitidos con
responsabilidad y conciencia critica sin perjuicio de las
normas ética, normas ético-disciplinarias contenidas en
el presente codigo. Le esta adicionando y ejercicio de
control politico sefior presidente, esta leida la proposi-
cion textual como lo proponen.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Viviane Morales Hoyos:

Gracias seflor Presidente, a veces por hacer mas cla-
ras las cosas limitamos su alcance, el articulo 185 de
la Constitucion habla de la inviolabilidad de los con-
gresistas en sus opiniones y votos, sin sefialar si es en
funcioén judicial, control politico o funcidn legislativa;
al afladirle control politico de pronto suscitaria la cues-
tion y qué pasa en el ejercicio de la funcion jurisdic-
cional?, ;y qué pasa en otros ejercicios de las funciones
del Congresista?

Entonces es preferible repetir la formula del 185
que ya fue claramente interpretada por la Corte Consti-
tucional a decir que son inviolables en todo opiniones y
votos para que quede amplia, porque al meterle control
politico de pronto empiecen a decir excluy¢ al funcion
jurisdiccional, entonces ya la Corte Constitucional le
dio el alcance y es a todas las opiniones y votos del
Congresista en cualquiera de las funciones que desem-
peila. Seria mejor en cualquiera de las funciones que
desempenia.

La Presidencia a solicitud del honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte pregunta a los miem-
bros de la comision si aceptan el retiro de la proposi-
cion formulada por el honorable Senador Carlos Fer-
nando Motoa Solarte, y estos respondieron afirmativa-
mente por unanimidad.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del proyecto original. Abre la votacion.

|4
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Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Pégina 31
Total de Votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado en
el texto del proyecto original.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jaime Amin Hernandez, quien deja las
siguientes constancias al Proyecto de ley 105 de 2015
por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

v. Mo
1 i
1 1
AAIMIE AMIN HIRRANDER
SIMADOR CENTRD DEMOCRATICO

[ L
g 1
1

IAIME AMIN
ENADOR CENTRO DE
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AIME AMIN HERMANDEZ
SENADOR CINTRO DEMOCRATICO

PROPOBIONED DE ARC0N

g.ov Mo
1 i
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AAIPAE ABIN HERNANDEZ
SENADOR CENTI OCRATICO

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto.

por medio de la cual se expide el Cddigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan otras dis-
posiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites consti-
tucionales y legales ;Quieren los Senadores presentes
que el Proyecto de ley aprobado sea ley de la Republi-
ca?, cerrada su discusion, abre la votacion:

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

ol Bl il Bl Bl Bl Bl Kl Bl Kl B R K4

Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
105 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se expide el Cadigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO1
PARTE GENERAL
TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley constituye el
marco normativo de la responsabilidad ética y discipli-
naria de los miembros del Congreso de la Republica,
por la conducta indecorosa, irregular o inmoral en que
puedan incurrir en el ejercicio de su funcion o con oca-
sion de la misma, de conformidad con el articulo 185
de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la alti-
sima mision que le corresponde, se ajustard a los pre-
ceptos éticos y disciplinarios contenidos en el presente
Codigo, estara revestida de una entrega honesta y leal
en la que prevalecera el bien comtn sobre cualquier
interés particular.

Articulo 2°. Titularidad de la accién. Corresponde
a las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
de cada una de las Camaras, el ejercicio de la accion
ética disciplinaria contra los Senadores de la Republica
y Representantes a la Camara. Asi mismo a la Plenaria
de cada una de las Camaras cuando hubiere lugar.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a Senadores de la Republica y Representan-
tes a la Camara que en ejercicio de su funcion trans-
gredan los preceptos éticos y disciplinarios previstos
en este Codigo, sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a la Rama Jurisdiccional del poder publico en
materia penal o contencioso administrativa.

La accion ética disciplinaria es autonoma e indepen-
diente de otras de naturaleza jurisdiccional que se pue-
dan desprender de la conducta del Congresista.

La Procuraduria General de la Nacion conocera de
los actos o conductas no previstas en esta normativa
que en condicion de servidores publicos realicen los
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congresistas contraviniendo la Constitucion, la ley, el
bien comun y la dignidad que representan.

Articulo 4°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
desarrollar el articulo 185 de la Constitucion Politica,
adoptando las normas que regulen la conducta ética
y disciplinaria de los Congresistas en ejercicio de sus
funciones congresionales.

CAPITULO 1
Principios orientadores

Articulo 5°. Las normas contempladas en este Codi-
go se aplicaran con arreglo a los siguientes principios:

a) Celeridad. Corresponde a las Comisiones de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de oficio o a peticion de
parte, el impulso y aplicaciéon de los procedimientos
contenidos en esta normativa, suprimiendo tramites in-
necesarios y evitando dilaciones injustificadas.

b) Eficacia. En la aplicacion de este principio se
tendra en cuenta que las normas de este Codigo logren
su finalidad, removiendo de oficio o a peticion de parte,
obstaculos formales y vicios de procedimiento sanea-
bles.

c) Legalidad. El Congresista solo sera investigado
y sancionado, por comportamientos que estén descritos
como falta en el Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista vigente al momento de su realizacion.

d) Buena fe. Se presume que la actuacion del Con-
gresista en el ejercicio de sus funciones se adecta a
los postulados de la buena fe; por tanto, su comporta-
miento debe ajustarse a una conducta honesta, leal y
conforme a la dignidad que representa.

e¢) Debido proceso. El Congresista deberd ser in-
vestigado con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso en los
términos establecidos en la Constitucion Politica y este
Codigo.

f) Favorabilidad. La ley permisiva o favorable se
aplicara, sin excepcion, de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

g) Derecho de defensa y contradiccion. Durante
la actuacion, el Congresista Investigado tiene derecho
a ejercitar su defensa por si mismo o por intermedio de
apoderado, asi como conocer y controvertir las actua-
ciones y decisiones del proceso.

h) Presuncion de inocencia. El Congresista a quien
se atribuya la comision de una falta, se presume ino-
cente mientras no se declare su responsabilidad.

i) Imparcialidad. En la actuacion procesal que se
adelante contra el Congresista Investigado se garanti-
zaré la objetividad e imparcialidad.

j) Proporcionalidad. La sancion que se imponga
al Congresista, debe corresponder a la gravedad de la
falta cometida.

k) Gratuidad. La actuacion ético — disciplinaria no
causara erogacion a quienes en ella intervienen, salvo
las excepciones legales.

1) Ejecutoriedad. El Congresista investigado, cuya
situacion se haya resuelto mediante decision vincu-

lante, no sera sometido a nueva investigacion y juzga-
miento por el mismo hecho en virtud del Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, aun cuando a este
se le dé¢ una denominacion distinta.

m) Aplicacion de principios e integracion norma-
tiva. En la aplicacion del régimen ético disciplinario de
los Congresistas, prevaleceran los principios rectores
contenidos en este Codigo y en la Constitucion Politi-
ca. En lo no previsto en esta ley, se aplicara lo dispuesto
en los Codigos de Procedimiento Penal y General del
Proceso, siempre que no se contravenga la naturaleza
del presente ordenamiento.

n) Transparencia. Capacidad de hacer publica la
informacion, el proceso de toma de decisiones y su
adopcion.

o) Integridad. Que las actuaciones del Legislador
sean correspondientes a los principios que el ejercicio
del cargo impone.

TITULO II
DEL REGIMEN ETICO
CAPITULO UNICO
Derechos, deberes y conductas sancionables

Articulo 6°. Derechos del Congresista. Son dere-
chos del Congresista los consagrados en la Constitu-
cion Politica, el Reglamento del Congreso y demas que
determine la ley.

Articulo 7°. En desarrollo de las competencias que
la Constitucion Politica asigna al Congreso de la Repu-
blica, el Congresista es inviolable por las opiniones y
votos en el ejercicio de su cargo, los que seran emitidos
con responsabilidad y conciencia critica; sin perjuicio
de las normas ético disciplinarias contenidas en el pre-
sente Codigo.

Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas de
los consagrados en la Constitucion Politica y en el
Reglamento Interno del Congreso, son deberes de los
Congresistas en ejercicio de su funcion, los siguientes:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, los tratados
de derecho internacional humanitario y, los demas ra-
tificados por Colombia, el Reglamento del Congreso y
normas que lo desarrollen.

b) Respetar y cumplir el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses previstos en
la constitucion, el Reglamento del Congreso y la ley.

¢) Manifestar oportunamente su declaracion de im-
pedimento, cuando exista la obligacion de hacerlo, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Po-
litica y el Reglamento del Congreso de la Republica.

d) Atender con respeto la organizaciéon dispuesta
por las Mesas Directivas de cada Camara para el buen
desarrollo de la actividad y tramite legislativo, en las
Comisiones y Plenarias.

e) Cumplir los principios y deberes contemplados
en este Codigo tanto fuera como dentro del Congreso,
a fin de preservar la dignidad e institucionalidad. Por
consiguiente sus actuaciones e intervenciones seran
respetuosas, claras, objetivas y veraces.
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f) Cumplir todos los tramites administrativos orde-
nados por la ley y los reglamentos, respecto de los bie-
nes que seran asignados para su uso, administracion,
tenencia, custodia, dando la destinacion y uso adecua-
do a los mismos, asi como la debida devolucion a la
terminacion del ejercicio congresional.

g) Guardar para con sus colegas, servidores publi-
cos y todas las personas, el respeto que se merecen,
actuando frente a ellos con la cortesia y seriedad que su
dignidad le exige.

h) Respetar la opinion de los Congresistas emitida
en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio del dere-
cho a controvertir y denunciar.

i) Guardar reserva solo de aquella informacion que
disponga la Ley 1712 de 2014 y sus decretos reglamen-
tarios, asi como de aquellas que estén ya estipuladas
como sesiones reservadas en otros documentos.

j) Presentar, al asumir la investidura de Congresista,
relacion de bienes y registro de intereses privados, de
conformidad con las normas que regulen el conflicto
de intereses.

k) Publicar anualmente a través del sitio web de la
respectiva Camara, su declaracion de bienes y rentas.

1) Cumplir las determinaciones adoptadas por su
Bancada en el ejercicio del control politico o al emitir
el voto, de conformidad con la Constitucién y la ley;
igualmente, dar cumplimiento a las sanciones discipli-
narias en firme, impuestas por el régimen de Bancadas.

m) Acreditar los requisitos exigidos por la Constitu-
cién y la ley, para la posesion y desempefio del cargo.

n) Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones
relacionadas con las obligaciones y responsabilidades
asignadas como Congresista, conforme la reglamenta-
cién que expida la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica.

0) Hacer uso apropiado de la investidura, y cuidarse
de no usar la misma para fines no apropiados dentro y
fuera del Congreso.

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas de
las consagradas en la Constitucion Politica, el Regla-
mento del Congreso y otras normas especiales, a los
Congresistas no les esta permitido:

a) Ejecutar actos que afecten negativamente el Con-
greso o la dignidad de los Congresistas.

b) Abandonar la labor que le ha sido encomendada
en desarrollo de la funcion legislativa, salvo circuns-
tancias que justifiquen su actuacion.

c) Asistir a las sesiones del Congreso en estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas.

d) Inmiscuirse directamente o a través de terceros
en los asuntos de competencia privativa de otras au-
toridades, salvo en ejercicio de funciones exclusiva y
estrictamente congresionales.

e) Aceptar toda dadiva que le sea ofrecida como me-
dio para interferir, generar conflicto o favorecimiento,
en el tramite o votacion de un determinado Proyecto de
ley o acto legislativo o en la funcioén congresional.

f) Desconocer los derechos de autor o hacer uso in-
debido de los mismos, contrariando las disposiciones
internas y tratados internacionales vigentes.

g) Realizar actos que obstaculicen las investigacio-
nes que adelantan las Comisiones de Etica de cada Ca-
mara.

h) Utilizar indebidamente la dignidad de Congre-
sista para obtener provecho patrimonial o de cualquier
otra naturaleza.

i) Abusar de las prerrogativas funcionales contem-
pladas en la Constitucion y la ley.

j) Solicitar preferencia al realizar tramites y/o soli-
citar servicios, en nombre propio o de familiares ante
entidades publicas o privadas.

TITULO III
PARTE ESPECIAL
CAPITULO UNICO
De las faltas y sanciones

Articulo 10. La conducta o comportamiento ejecu-
tado por el Congresista, que conlleve el incumplimien-
to de los deberes, conductas sancionables previstas en
el articulo 9°, violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y del conflicto de intereses, da lu-
gar a la accion ética y disciplinaria e imposicion de la
sancion prevista en esta ley, sin detrimento de la com-
petencia atribuida a la Rama Jurisdiccional del Poder
Publico, en materia penal o contenciosa administrativa.

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las faltas en
las que puede incurrir el Congresista son:

a) Gravisimas.
b) Graves.
c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta gravisima el incum-
plimiento de los deberes consagrados en los literales b),
¢), 1), j) y ) del articulo 8° de este Cddigo. Asi mismo,
la transgresion de las conductas sancionables previstas
en los literales e), g), h), i) y j) del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes y
conductas que no constituyan falta gravisima, sera cali-
ficada como grave o leve, segun los criterios previstos
en este Codigo.

Articulo 12. Criterios para determinar la gravedad o
levedad de la falta:

a) El grado de perturbacion del servicio.

b) La jerarquia derivada de la gestion encomendada
o que deba realizar el Congresista.

c) La trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado.

d) Las modalidades y circunstancias en que se co-
metio la falta. Estas se apreciaran teniendo en cuenta el
grado de participacion en la comision de la falta, si la
realizd en estado de ofuscacion, originada en circuns-
tancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad
extrema, debidamente comprobada.
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e) Los motivos determinantes del comportamiento.

f) Cuando la falta se realice con la intervencion de
otra u otras personas, sean particulares o servidores pu-
blicos.

Articulo 13. Clases de sanciones. Al Congresista
que diere lugar a las faltas descritas en los articulos an-
teriores, se le impondra segun el caso:

a) Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria
de la respectiva Camara legislativa, cuando la falta sea
leve.

b) Multa, cuando la falta sea grave.

¢) Suspension del ejercicio congresual, en caso de
falta gravisima.

Articulo 14. Definicion y limite de las sanciones.

a) La amonestacion escrita y publica ante la respec-
tiva Plenaria, implica un llamado de atencion formal al
Congresista Investigado, que se debera registrar en su
hoja de vida.

b) La multa es una sancion de caracter pecuniario
que se impondra al Congresista Investigado, cuyo valor
no serd inferior a diez (10), ni superior a ciento ochenta
(180) dias del salario basico mensual devengado al mo-
mento de la ejecucion de la falta.

La multa debera cancelarse en el término de 30 dias,
contados a partir de la ejecutoria de la decision que la
impuso, a ordenes de la Camara respectiva, en cuenta
especial abierta para tal fin y cuya disponibilidad inme-
diata determinara el ordenador del gasto para proyectos
de capacitacion y programas orientados a la recupera-
cion, difusion e implementacion de valores éticos y lu-
cha contra la corrupcién, dirigidos por las Comisiones
de Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara.

Si el Congresista sancionado continia vinculado
al Congreso de la Republica, el descuento de la multa
podra hacerse en forma proporcional durante los doce
(12) meses siguientes a su imposicion, siempre que no
se haya cancelado en el término previsto en el inciso
anterior. Si el sancionado se ha vinculado a otra enti-
dad oficial, se oficiara a la misma, para que el cobro se
realice por descuento mensual en el término previsto.

c¢) La suspension de la condicion congresional, con-
siste en la separacion del ejercicio de la investidura y
prerrogativas de Congresista. La misma no podra orde-
narse por un término inferior a diez (10), ni superior a
ciento ochenta (180) dias. Durante el término de sus-
pension, no se podra ejercer ninguna funcion publica.

Cuando no fuere posible ejecutar la suspension, por
haber cesado definitivamente el Congresista en sus fun-
ciones, se convertira el término de suspension o el que
faltare, segun el caso, en multa calculada en salarios
que correspondera al monto devengado al momento de
la comision de la falta, la que debera cancelar dentro
de los dos (2) meses siguientes al retiro del Congreso.

Paragrafo 1°. En el evento de incumplir el deber se-
fialado en el literal g) del articulo 8° y/o violar la con-
ducta sancionable previstas en el literal a) del articulo
9°, sera obligacion del Congresista disculparse privada
o publicamente, seglin el caso, utilizando los mismos

medios mediante los cuales profirié la ofensa o realizd
el comportamiento contrario a la ética.

Paragrafo 2°. Cuando no hubiere sido cancelada la
multa, o el equivalente a la sancion de suspension por
desvinculacion del Congresista, se solicitara el cobro a
través de la jurisdiccion coactiva de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, entidad que una vez verificado
el recaudo o pago a favor del Senado de la Republica
o Camara de Representantes segiin corresponda, infor-
mard a estas para el registro respectivo.

Articulo 15. Graduacion de la sancion. La cuantia
de la multa y el término de la suspension se fijaran de
acuerdo a los siguientes criterios:

a) Haber sido sancionado disciplinariamente, dentro
de los cinco (5) afos anteriores a la comision de la falta
que se investiga.

b) Atribuir infundadamente la responsabilidad de la
conducta a un tercero.

¢) La confesion de la falta antes de la formulacion
de cargos.

d) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el
dafo o compensar el perjuicio causado.

e) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el
caso, el bien afectado con la falta.

f) El grave dailo social de la conducta.
g) La afectacion a derechos fundamentales.
h) El conocimiento de la ilicitud de la conducta.

Paragrafo. Al Congresista que con su conducta in-
frinja varias disposiciones de esta ley, se le impondra la
maxima sancion para las faltas previstas en la misma.

Articulo 16. La sancién impuesta al Congresista
sera registrada en un libro que se dispondra para ta-
les efectos en las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara se publicara en la Gaceta
del Congreso y a través de los mecanismos que la Ley
1712 de 2014 prevé, se archivara en la correspondiente
hoja de vida del Congresista afectado y se comunicara
a la Division de Registro y Control de la Procuraduria
General de la Nacion para su correspondiente anota-
cion.

Articulo 17. Inhabilidad especial. El Congresista
que fuere sancionado por violacién a la presente ley
por falta grave o gravisima, quedara inhabilitado para
pertenecer a las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista.

Articulo 18. Causales de exclusion de la responsa-
bilidad ético disciplinaria. Esta exento de responsabi-
lidad el Congresista que realice la conducta:

a) Por fuerza Mayor o caso fortuito.

b) En cumplimiento de un deber constitucional, le-
gal o Reglamentario de mayor importancia que el sa-
crificado.

¢) En situacion de inimputabilidad.

No habra lugar al reconocimiento de la inimputa-
bilidad cuando el Congresista hubiere preordenado su
comportamiento.
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Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara
el archivo de las diligencias.

Articulo 19. Causales de cesacion del proceso. Ce-
sara la accion ético disciplinaria cuando:

a) Se establezca que el hecho no existié o no consti-
tuye violacion a la presente ley.

b) La Comision de Etica ya se haya pronunciado
sobre el mismo hecho y autor.

¢) La conducta si existi6 pero el Congresista no la
cometio.

d) La conducta esté amparada por una de las causa-
les de exclusion consagradas en el articulo 18.

e) Por muerte del Congresista.

f) La accion prescriba, de conformidad con el
articulo 35 de esta normativa.

Paragrafo. En cualquiera de estos casos se ordenara
el archivo de las diligencias.

LIBROII

DEL PROCEDIMIENTO ETICO DISCIPLINA-
RIO

TITULO I
GARANTIAS
CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 20. Garantias procesales. El Congresista
en el ejercicio de la funcidon congresional, cuya con-
ducta derive consecuencias ético disciplinarias, se le
aplicara el procedimiento establecido en el presente
Codigo. Por tanto, gozara del respeto y proteccion de
sus derechos fundamentales, en particular del debido
proceso y demas garantias procesales establecidas en
la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 21. Intervinientes. Podran intervenir en la
actuacion ético disciplinaria el Congresista Investiga-
do, su defensor y el Ministerio Publico en los términos
de la Constitucion Politica.

Los intervinientes podran:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e interve-
nir en la practica de las mismas.

b) Interponer los recursos previstos en la presente
ley,y

c¢) Obtener, previa suscripcién de compromiso de
reserva, copias de la actuacion ético disciplinaria, las
que se entregaran personalmente al Congresista Inves-
tigado o a su apoderado, y que expedira la Secretaria
general previa orden, a costa del interesado.

Paragrafo 1°. El Congresista Investigado podra de-
signar apoderado o defensor, a quien para ejercer el
cargo, el despacho del Instructor Ponente le reconocera
personeria, ordenando que por Secretaria suscriba acta
juramentada en la que promete cumplir con los deberes
del cargo y la reserva que a este tramite corresponde.

Paragrafo 2°. El quejoso no se considerara intervi-
niente en las diligencias que adelante la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, su actuacion se limi-
tara a la presentacion, ampliacion de la queja si se es-
tima conveniente, a la aportacion de pruebas que tenga
en su poder o indicacion de donde se encontraren. Sin
embargo, podra interponer recurso de reposicion contra
la decision de archivo.

Articulo 22. Reserva procesal. El procedimien-
to ético disciplinario, estard sometido a reserva. Esta
se mantendra hasta el pronunciamiento de fondo que
adopte la Plenaria de la respectiva Camara cuando hu-
biere lugar.

CAPITULO IT
Conflicto de Competencias

Articulo 23. Planteado el conflicto, de manera inme-
diata se remitira la actuacion al organismo que se esti-
ma competente; si este insiste en no tener competencia,
inmediatamente remitird las diligencias a la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia para que lo dirima con-
forme su reglamento en el término de diez (10) dias.
Contra esta decision no precede recurso alguno.

La declaracion de incompetencia no afecta la vali-
dez de la actuacion surtida.

CAPITULO 11T

Impedimentos y recusaciones de los Congresis-
tas que conforman la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones. El Con-
gresista miembro de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por escrito
declararse impedido expresando los hechos y pruebas
en que se fundamenta. Si el impedimento fuere acep-
tado por la Comision, se ordenard nuevo reparto. De
ser negado, continuara conociendo de la instruccion y
ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los miem-
bros de la Comision esta incurso en causal de impedi-
mento, podra recusarlo por escrito ante la misma, pre-
sentando las pruebas pertinentes. Si la Comision acepta
la recusacion se surtira el tramite indicado en el inciso
anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare niimero plural de
impedimentos o recusaciones que afecten el quorum
decisorio de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, la Mesa Directiva de esta, suspendera la dis-
cusion y tramite del asunto puesto en consideracion,
procediendo en forma inmediata a solicitar a la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, la designacion de
Congresistas ad hoc, con quienes se adoptara la deci-
sion. Los designados haran parte de las Bancadas a las
que pertenezcan los Congresistas que han de ser susti-
tuidos para tal fin.

Articulo 25. Causales de impedimento y recusacion
para los miembros de las Comisiones de Etica y Esta-
tuto del Congresista. Son causales de impedimento y
recusacion, las siguientes:

a) Tener el Congresista interés en el tramite que esta
Comision adelanta, porque le afecte de alguna manera
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en forma directa, a su conyuge o alguno de sus parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o a sus socios de hecho o
de derecho.

b) Existir grave enemistad o vinculos estrechos de
amistad con el Congresista sobre quien se ejerce el con-
trol ético disciplinario y que no corresponda a la rela-
cion inherente a las Bancadas.

¢) Haber formulado la queja.

d) Ejercer el control ético disciplinario sobre su pro-
pia conducta.

Paragrafo. En cualquiera de las causales, se presen-
tara la prueba idonea que la sustente.

CAPITULO IV

Notificaciones, términos, ejecutoria
y prescripcion

Articulo 26. Formas de notificacion. La notificacion
de las providencias expedidas en desarrollo del presen-
te procedimiento, puede ser: personal, por estado, por
edicto, por aviso o por conducta concluyente.

Estas notificaciones se surtirdn a través de la Secre-
taria General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista o del funcionario que esta delegue.

Paragrafo. Los autos de tramite no requieren notifi-
cacion o comunicacion.

Articulo 27. Notificacion personal. Se notificaran
personalmente las siguientes providencias:

a) El auto de apertura de investigacion.

b) El auto que califica la investigacion, ordena la
formulacion de cargos y corre traslado de estos.

¢) El fallo que emita la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de la respectiva Camara.

Articulo 28. Procedimiento para la notificacion
personal. Una vez producida la decisioén que deba noti-
ficarse personalmente, se citara al Congresista Investi-
gado a la ultima direccion registrada en su hoja de vida
o la que aparezca en el proceso y a la oficina asignada
por el Congreso. En esta comunicacion se le informara
sobre la existencia del proceso, fecha de la providencia
que se debe notificar, previniéndolo para que compa-
rezca a la Secretaria General de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, a recibir notifica-
cién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
del envio de la citacion por correo certificado o medio
que lo asimile.

Cuando la comunicacion deba ser entregada en mu-
nicipio distinto al Distrito Capital, el término para com-
parecer sera de cinco (5) dias. La Secretaria General de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, dejara
constancia sobre el envio de la citacion.

Articulo 29. Notificacion por Estado. La notifica-
cion de los autos que no requiera notificacion personal,
se cumplird por medio de anotacion en estado que ela-
borara la Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista de la respectiva Camara. La
insercion en el estado se hara, pasado un dia de la fecha
del auto, fijandose en un lugar visible de la Secretaria

y permanecera alli durante las horas de trabajo del res-
pectivo dia.

El Estado debe contener:
a) La determinacion del proceso.

b) La indicacion de los nombres del quejoso y del
Congresista contra quien se dirige la queja.

¢) La fecha del auto y folio a que corresponde.
d) La fecha del estado y la firma del secretario.

Articulo 30. Notificacion por edicto. Si en el tér-
mino previsto para realizar la notificacion personal de
las providencias relacionadas en el articulo 27, esta no
fuere posible, se hard por edicto que permanecera fi-
jado por cinco (5) dias habiles en lugar visible de la
Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista respectiva.

El edicto debera contener:
a) La palabra edicto en su parte superior.

b) La determinacion del proceso, del quejoso y el
Congresista contra quien se dirige la queja.

c) La fecha del auto.

d) La fecha de fijacion y desfijacion del edicto y la
firma del Secretario.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento
del término de fijacion del edicto.

Articulo 31. Notificacion por conducta concluyente.
Cuando el Congresista o su apoderado, si lo tuviere,
manifieste que conoce determinada providencia o la
mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmen-
te durante una audiencia o diligencia, se considerara
notificado personalmente de dicha providencia en la
fecha de presentacion del escrito o de la audiencia o
diligencia.

Se entendera notificado por conducta concluyente
de las providencias que no se hayan notificado per-
sonalmente al investigado, el defensor designado por
aquel, en el acta de posesion para el ejercicio de su car-
go. La Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, dejard constancia en el acta,
de las providencias que de esta forma se notifican.

Articulo 32. Términos. Para efectos del procedi-
miento previsto en este Codigo, los términos seran de
dias, meses y afios.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta
aquellos en que por cualquier circunstancia se encuen-
tre cerrado el despacho de la Comision.

Los términos de meses y de afios se contaran con-
forme al calendario.

Articulo 33. Suspension de términos. Los términos
establecidos en el presente ordenamiento seran suspen-
didos durante los recesos de labores del Congreso de la
Republica establecidos en la Constitucion Politica y el
Reglamento del Congreso. Sin embargo, en el receso,
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista reci-
bira quejas, documentos y tramites de su competencia.
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Articulo 34. Ejecutoria de las decisiones. Las pro-
videncias proferidas de acuerdo al procedimiento pre-
visto en este Codigo, quedan ejecutoriadas y cobran
firmeza tres (3) dias después de ser notificadas.

Articulo 35. Prescripcion. La accion de control éti-
co disciplinaria, prescribe en un término de cinco (5)
afios, contados para las faltas instantaneas desde el dia
de su consumacion y para las de caracter permanente o
continuado desde la realizacion del ultimo acto.

La sancién prescribe en un término de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria de la respectiva
decision.

CAPITULO V
Pruebas

Articulo 36. Medios de prueba. Son medios de prue-
ba la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspec-
cién o visita especial, los documentos, y cualquier otro
medio que sea util para el esclarecimiento del hecho
investigado. El Instructor Ponente practicara las prue-
bas previstas en este Codigo, seglin las disposiciones
establecidas en los Cédigos de Procedimiento Penal y
General del Proceso, seglin fuere necesario.

La Secretaria General de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, asistira al Instructor Ponente
en la practica de pruebas y diligencias a su cargo. Asi
mismo, practicara las que en desarrollo del proceso le
delegue el instructor, siempre que la inmediacion de la
prueba no se afecte con esta delegacion.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de
apreciar las pruebas atendiendo las reglas de la sana
critica.

Las pruebas practicadas validamente en actuacion
judicial o administrativa, podran trasladarse a esta ac-
tuacion mediante copias auténticas, debidamente auto-
rizadas por el respectivo funcionario.

Articulo 37. Auxiliares en la investigacion. El Ins-
tructor Ponente, en el ejercicio de su funcion podra
solicitar la cooperacion de los miembros de la Policia
Judicial, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fis-
calia General de la Nacion y de las demas autoridades
que ejerzan funciones de esa indole.

También podra comisionar a los Procuradores Re-
gionales o Provinciales, para la practica de pruebas
cuando lo estime conveniente.

CAPITULO VI
Nulidades
Articulo 38. Nulidades. Son causales de nulidad:

a) La violacion del derecho de defensa del investi-
gado.

b) La existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

¢) Omitir los términos u oportunidades para pedir
o practicar pruebas o para formular alegatos de con-
clusion.

d) No practicar en legal forma las notificaciones de-
terminadas en este Codigo.

En cualquier estado de la actuacion, cuando el Ins-
tructor Ponente advierta la existencia de alguna de las
causales previstas, declarara oficiosamente la nulidad
de lo actuado.

Articulo 39. Requisitos de la solicitud de nulidad.
La nulidad podra alegarse antes de la radicacion de la
ponencia que trata el articulo 56 de este Codigo, en la
Secretaria de la Comision de Etica. Esta debera indicar
en forma concreta la causal o causales respectivas y
expresar los fundamentos de hecho y de derecho que
la sustenten, en caso contrario se rechazara de plano.

El Instructor Ponente resolvera la solicitud de nuli-
dad, a mas tardar dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la fecha de su recibo.

Paragrafo. Las demas nulidades del proceso se ten-
dran por subsanadas, si no se alegan oportunamente.

Articulo 40. Efectos de la declaratoria de nulidad.
La declaratoria de nulidad afectara la actuacion surtida
desde el momento en que se origine la causal. Decla-
rada esta, el Instructor Ponente ordenara rehacer la ac-
tuacion; las pruebas allegadas y practicadas legalmente
seran validas.

CAPITULO VII
Recursos

Articulo 41. Recurso de reposicion. El recurso de
reposicion procede contra las decisiones que profiera el
Instructor Ponente.

El recurso debera interponerse por escrito dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la deci-
sion, este contendra las razones de hecho y de derecho
que lo sustenten, en caso contrario se rechazara de pla-
no. El recurso sera resuelto por el Instructor Ponente
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su formulacion.

La providencia que resuelve la reposicion no tiene
recurso alguno.

Articulo 42. Recurso de apelacion. El recurso de
apelacion procedera contra:

a) Los autos que nieguen parcial o totalmente la
practica de pruebas solicitadas oportunamente.

b) El auto que rechaza de plano o resuelve desfavo-
rablemente las nulidades solicitadas.

¢) El fallo.

Este recurso podra ser subsidiario al de reposicion y
sera interpuesto ante el Instructor Ponente dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion de la respectiva
providencia, contendra las razones de hecho y de dere-
cho que lo sustenta, en caso contrario se rechazara de
plano. El recurso se concedera en el efecto devolutivo y
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista respec-
tiva, lo resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes.

Para el tramite en Comision, la Mesa Directiva
designard como ponente un Congresista diferente al
instructor que viene conociendo, quien presentara po-
nencia que sera sometida a discusion y votacion de los
miembros de la misma. El Instructor Ponente no par-
ticipara en la decision de la Comision que resuelve la
apelacion.
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Constituye quorum decisorio a efecto de resolver el
recurso de apelacion en la correspondiente Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, para el caso del
Senado de la Republica cuatro (4) Senadores de la Re-
publica; en la Camara de Representantes, sera de cinco
(5) Representantes a la Camara.

TITULO 1T
DE LA ACTUACION
CAPITULO I
Iniciacion de la actuacion

Articulo 43. Iniciacion de la actuacion. La Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista iniciara la ac-
cion ética y disciplinaria en los siguientes casos:

a) De oficio siempre y cuando existan hechos que
ameriten credibilidad e involucren a un Congresista.

b) A solicitud de la Mesa Directiva de la respectiva
Cémara.

c) Por iniciativa de alguin miembro de la Comision.

d) Segtin queja formulada por cualquier ciudadano
ante la Comision, y

e) Por informacion procedente de autoridad compe-
tente.

f) Por informacién anénima en los eventos previstos
en el articulo 81 de la Ley 962 de 2005.

Paragrafo 1°. La queja presentada por escrito, se
hara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la presentacion personal ante la Secretaria
General de la Comisién de Etica y Estatuto del Con-
gresista de la respectiva Camara en la que conste fecha,
hora de recibo, firma del quejoso y del funcionario de
la Comision.

También podra presentarse verbalmente, previa acta
que ante la Secretaria General de la Comision suscriba
el quejoso y en la que ademas de relacionar sus gene-
rales de ley, relatara los hechos de su inconformidad y
aportara las pruebas que fundamentan la queja. Para tal
fin, esta exposicién o queja serd bajo la gravedad del
juramento.

El Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, dispondran en sus paginas web la creacion
de un link o espacio virtual que garantice y facilite al
ciudadano la presentacion de quejas, conforme a los
formularios disefiados para tal fin.

Paragrafo 2°. Toda denuncia o queja interpuesta de
conformidad con lo dispuesto en la presente normativi-
dad, debera remitirse de manera inmediata a la Comi-
sion de Etica y Estatuto del Congresista de la respecti-
va Camara. La omision de esta obligacion, sera causal
de mala conducta.

Articulo 44. Reparto. Radicada la queja, la Mesa
Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista, dispondra de un término de cinco (5) dias para
repartirla por orden alfabético entre los miembros que
la integran.

El Congresista a quien corresponda el conocimiento
de la queja se denominara Instructor Ponente. Al efec-

tuarse reparto en el orden indicado, se tendra en cuenta
que este no corresponda a la misma bancada del Con-
gresista objeto de la queja. Es su deber buscar la ver-
dad material, impulsar el proceso, dictar los autos que
corresponda, presentar y sustentar la ponencia final que
decide el proceso.

Paragrafo 1°. Al ser reemplazado el Instructor Po-
nente en el ejercicio de su funcion congresional, o por
las causas que legalmente corresponden, el expediente
continuara en el estado en que se encuentre a cargo de
quien entre a sustituirlo. Cuando se trate de nuevo pe-
riodo constitucional y el Congresista Instructor Ponen-
te no sea reelegido o no entre a conformar la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, debera, antes de
terminar su periodo, devolver el expediente a la Secre-
taria General de la Comision, para que nuevamente sea
reasignado entre los miembros que en el nuevo perio-
do constitucional conformen esta célula congresional.
En estos eventos, los términos del procedimiento ético
disciplinario se suspenderan y continuaran una vez el
nuevo Instructor Ponente se haya posesionado en la ac-
tuacion a asignar.

Paragrafo 2°. El Instructor Ponente se compromete
de manera expresa tanto durante la sustanciacion del
mismo, como después de abandonada su competencia,
a no difundir, transmitir, revelar a terceras personas
cualquier informacion, ni a utilizarla en interés propio
o de sus familiares o amigos.

Articulo 45. Si el Instructor Ponente considera ne-
cesario, ordenara la ratificacion y ampliacion de la que-
ja presentada por escrito, o la ampliacion de la queja
elevada verbalmente ante la Secretaria General de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista. Si el
quejoso no compareciere a la ratificacion o ampliacion,
y no hubiere mérito para proseguir oficiosamente el tra-
mite, el Instructor Ponente propondra el archivo de la
actuacion ante la Comision.

CAPITULO II
Indagacion preliminar

Articulo 46. Indagacion preliminar. Cuando no
exista certeza de la existencia de la conducta irregular
atribuida al Congresista o se infiera duda de si con la
misma se han contrariado los preceptos éticos y disci-
plinarios previstos en este Codigo, el Instructor Ponen-
te ordenara la apertura de indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra un término de du-
racion de tres (3) meses, prorrogable por un (1) mes
mas cuando fuere necesario y culminara con la deci-
sion de archivo o auto de apertura de investigacion.

El auto de apertura de la indagacion preliminar
ordenara, las pruebas que se consideren conducentes
y pertinentes, las cuales se practicaran dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del mismo.
Vencido este término, siempre que se establezca que no
se han practicado la totalidad de las pruebas decretadas
y que estas son determinantes para el archivo o apertura
de la investigacion ético disciplinaria, podra prorrogar-
se por veinte (20) dias mas.

En la apertura de la indagacion, se ordenara co-
municar al Congresista la iniciacion de esta, allegar
al expediente la certificacion del ejercicio del cargo y
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direccion registrada en la hoja de vida del Congresista
indagado.

Articulo 47. Agotada la etapa probatoria, el Ins-
tructor Ponente determinara si procede la apertura de
investigacion ético disciplinaria o el archivo de la in-
dagacion preliminar. El archivo se solicitard mediante
ponencia ante la Comision de Etica y Estatuto del Con-
gresista respectiva, conforme lo prevé el articulo 56 y
siguientes de este Codigo.

CAPITULO III
Investigacién ético disciplinaria

Articulo 48. Investigacion ético disciplinaria.
Cuando de la queja, informacion recibida o indagacion
preliminar, se desprenda que el Congresista ha podi-
do incurrir en conducta irregular o constitutiva de falta
ético disciplinaria, se ordenard mediante auto motiva-
do la apertura de la investigacion; la cual tendra como
objeto esclarecer las razones determinantes del hecho,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se co-
metid, el dafo causado al ejercicio de la funcidén con-
gresional y determinar la presunta responsabilidad del
investigado.

La investigacion ética disciplinaria se practicara en
un término de tres (3) meses, prorrogable hasta por tres
(3) meses mas y culminara con la decision de archivo o
formulacion de cargos.

El auto de apertura de investigacion ordenara, las
pruebas que se consideren conducentes y pertinentes,
las cuales se practicaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria del mismo. Si se establece que
no se han practicado la totalidad de las pruebas decre-
tadas y que estas son esenciales para la decision que
califica la investigacion, podra prorrogarse por veinte
(20) dias mas.

También se ordenard en el auto de apertura de in-
vestigacion:

a) La diligencia de version libre al Congresista In-
vestigado.

b) La orden de notificar personalmente esta deci-
sion, comunicandole el derecho a designar defensor,
presentar y solicitar pruebas idoneas para el ejercicio
de su derecho de defensa.

c) Allegar los antecedentes disciplinarios del Con-
gresista Investigado.

Paragrafo 1°. Si no fuere posible la notificacion per-
sonal del auto de apertura de investigacion al Congre-
sista, surtida esta por edicto, se le nombrara defensor
de oficio de la lista de auxiliares de la justicia que esté
autorizada.

Al defensor de oficio se le notificara la designacion,
la cual sera de obligatorio cumplimiento hasta la ter-
minacion del proceso ético disciplinario. Una vez po-
sesionado, simultaneamente sera notificado personal-
mente del auto de apertura de investigacion.

Paragrafo 2°. Notificado personalmente el Congre-
sista Investigado, si transcurridos diez (10) dias habiles
a partir de la ejecutoria del auto de apertura de investi-
gacion, no ha designado Abogado, para garantizarle su
defensa técnica, se le nombrara defensor de oficio.

Articulo 49. Calificacion. Concluida la etapa pro-
batoria de la investigacion, el instructor dispondra de
un término de quince (15) dias para proceder a calificar
el mérito de las diligencias, en el que determinara si
procede la formulacion de cargos o el archivo de la in-
vestigacion. El archivo se solicitard mediante ponencia
ante la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, conforme lo prevé el articulo 56 y siguien-
tes de este Codigo.

Articulo 50. Formulacién de cargos. Cuando esté
objetivamente demostrada la falta y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del Congresista Inves-
tigado, se le formulara pliego de cargos mediante auto
motivado que contendra:

a) La descripcion y determinacion de la conducta,
con indicacién de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se realizo.

b) La calificacion provisional de la falta, normas
presuntamente vulneradas por el Congresista Investi-
gado y el concepto de la violacion.

¢) La identificacion del autor o autores y la funcion
desempefiada en la época de la comision de la falta.

d) El analisis de las pruebas que sustentan cada uno
de los cargos.

e) Los criterios tenidos en cuenta para determinar la
gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo
previsto en este Codigo.

f) La evaluacion de los argumentos expuestos por
los intervinientes.

Articulo 51. Notificacion de los cargos. Al efectuar
la notificacion personal del pliego de cargos al Congre-
sista Investigado, a su apoderado, o al que de oficio se
le haya asignado, se le entregara copia de la providen-
cia que los contiene. Esta notificacion se hara conforme
a lo previsto en los articulos 27 y siguientes de esta ley.

Articulo 52. Término para rendir los descargos.
Notificado el Congresista Investigado o su apoderado
de los cargos formulados, a partir del dia siguiente de la
ejecutoria de este auto, tendra un término de diez (10)
dias para contestarlos, aportar y solicitar las pruebas
que considere pertinentes en ejercicio de su defensa.

Articulo 53. Préactica de pruebas. Vencido el tér-
mino para contestar los cargos, el Instructor Ponente
decretara las pruebas aportadas y solicitadas, teniendo
en cuenta la conducencia y procedencia de las mismas.
Igualmente ordenara las que de oficio considere nece-
sarias para aclarar los hechos investigados. Estas se
practicaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la ejecutoria del auto que las decreta.

Articulo 54. Oportunidad para variar el pliego de
cargos. Si por error en la calificacion o prueba sobrevi-
niente, el Instructor Ponente determina que los cargos
deben ser variados, una vez agotado el término proba-
torio y antes de la radicacion de la ponencia final de
que trata el articulo 56 de esta ley, procedera a realizar
la respectiva modificacion del pliego de cargos. La va-
riacion se notificara en la misma forma del pliego de
cargos. El Congresista Investigado tendra un término
adicional de cinco (5) dias para solicitar nuevas prue-
bas; la practica de estas, si fueren procedentes, serd
dentro de los quince (15) dias siguientes.
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Articulo 55. Traslado para alegar. Agotado el tér-
mino probatorio establecido en el articulo 53, o cuando
haya lugar a la variacion del pliego de cargos estable-
cido en el articulo 54, el Instructor Ponente ordenara
que el expediente permanezca en la Secretaria General
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a
disposicion del investigado o su apoderado en traslado
por el término de cinco (5) dias, para que presenten los
alegatos de conclusion previa a la ponencia final.

Igualmente, se correra traslado por el mismo térmi-
no y en forma simultanea al Ministerio Publico, para
que emita concepto de considerarlo pertinente.

CAPITULO IV
Tramite ante la Comision

Articulo 56. Ponencia final. Vencido el término para
presentar alegatos de conclusion, el Instructor Ponente
dispondra de quince (15) dias para radicar en la Secre-
tarfa General de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista, ponencia motivada la cual sera evaluada
por la respectiva Comision que de aprobarse constituira
el fallo de primera instancia.

La ponencia contendra:
a) Relacion sucinta de los hechos.
b) Evaluacién de las pruebas.

c) El andlisis y la valoracion juridica de los cargos,
descargos y alegaciones presentadas.

d) Calificacion definitiva de la falta, relacion de las
normas violadas con las respectivas consideraciones
que indicaran si se configurd la falta o procede el ar-
chivo del proceso.

e) Conclusion con proposicion final de solicitud de
archivo o de la aplicacion de la sancion que correspon-
da.

f) Los criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancion, de conformidad con lo previsto en este
Codigo.

Articulo 57. Estudio de la ponencia. Radicada la
ponencia, la Mesa Directiva de la Comision convoca-
ra a sus integrantes para que dentro de los quince (15)
dias siguientes, se proceda al estudio y consideracion,
adoptando la determinacion correspondiente, para lo
cual se requiere que haya quérum decisorio. La Comi-
sion aceptara o rechazara las conclusiones formuladas
por el Instructor Ponente. En caso de rechazo por falta
de ilustracion o aclaraciones, se devolvera el proceso
al Instructor Ponente para que dentro de los ocho (8)
dias siguientes proceda a rendir ponencia resolviendo
las observaciones.

Paragrafo. Si el Instructor Ponente considera que es
procedente el archivo de las diligencias, presentara po-
nencia motivada ante la Comision para que esta decida.
Si la Comision resuelve que no procede el archivo, el
expediente sera asignado a otro Congresista, para que
este, en el término de ocho (8) dias, presente ponencia
sustentada que acoja las consideraciones de la Comi-
sion para la determinacion definitiva.

Articulo 58. Recurso de apelacion del fallo. Contra
el fallo de primera instancia procedera el recurso de

apelacion, el cual podra ser interpuesto y sustentado,
dentro del término de su ejecutoria, ante la Mesa Direc-
tiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Camara, la cual podra concederlo o ne-
garlo. El recurso se concedera en el efecto suspensivo.

El recurso de apelacion sera negado si la persona
que lo interpone no lo sustenta en el término procesal
oportuno o si es presentado extemporaneamente.

Articulo 59. Tramite de la apelacion en Plenaria.
Corresponde a la Plenaria decidir el recurso de apela-
cion contra el fallo proferido por la Comision de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de la Camara respectiva,
previo el siguiente procedimiento:

Recibido el recurso, la Mesa Directiva avocara su
conocimiento, corriendo traslado al interesado por el
término de tres (3) dias. Vencido este, dentro de los
quince (15) dias siguientes elaborara ponencia que so-
meterd a discusion y aprobacion de la Plenaria en la
sesion siguiente.

La discusion y aprobacion de la ponencia que pre-
sente la Mesa Directiva serd al inicio del Orden del Dia
y en sesion reservada de conformidad con lo previsto
en el articulo 22 de este Codigo.

Articulo 60. Ejecucion de la sancidn ética. Ejecu-
toriada la decision, la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente procedera en forma inmediata a hacer
efectiva la sancion. De este diligenciamiento se enviara
copia a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

Articulo 61. Informe a la autoridad competente.
Cuando en el ejercicio del control ético disciplinario
se advierta que el hecho puede constituir una posible
infraccion cuya competencia corresponda a la Rama
Jurisdiccional, la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva, informara a la autoridad com-
petente para lo de su cargo.

CAPITULOV
Procedimientos especiales

Articulo 62. Impedimentos. De conformidad con
la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso
y las leyes concordantes, los Congresistas pondran en
conocimiento del Presidente de la Camara o Comision
a la que pertenezcan, antes del respectivo debate y por
escrito, las situaciones de conflicto de intereses por las
cuales se consideren impedidos para conocer y partici-
par en la discusion y aprobacion de determinado pro-
yecto o actuacion, asi como las razones o motivos que
las fundamentan.

Una vez recibida dicha comunicacion, el Presidente
sometera de inmediato a consideracion de la Plenaria
o de la Comision correspondiente el impedimento pre-
sentado, para que sea resuelto por mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de decla-
ratoria de impedimento no podran participar en la vo-
tacion en la que se resuelva su propio impedimento. Si
el impedimento resulta aprobado, tampoco podra parti-
cipar en la votacion de impedimentos presentados por
otros congresistas.
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De ser rechazado el impedimento, el Congresista
quedara habilitado para participar en la discusion del
proyecto o actuacion y votar en el referido tramite.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso Pleno
o Comisiones Conjuntas, el impedimento sera resuelto
previa votacion por separado en cada Camara o Comi-
sion.

Paragrafo 1°. El Congresista incurrira en conflicto
de intereses solamente cuando su participacion en el
debate y votacion del proyecto de ley, conlleve un be-
neficio particular, directo ¢ inmediato para si o para sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, para su conyuge,
compaiiera 0 compafiero permanente o a su S0cio 0 So-
cios de derecho o de hecho, siempre y cuando su acti-
vidad volitiva esté encaminada justamente a producir
tal efecto.

Paragrafo 2°. El Congresista no estara incurso en
conflicto de intereses, cuando la participacion en el
respectivo debate le beneficie o afecte en igualdad de
condiciones al resto de ciudadanos.

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista para el conocimiento de las violaciones al
régimen de conflicto de intereses de los Congresistas,
aplicara el procedimiento previsto en los articulos 20 y
siguientes de este Codigo, sin perjuicio de la competen-
cia atribuida a los organismos jurisdiccionales.

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que se
presente en las Comisiones o en las Camaras, debera
remitirse de inmediato a la Comision de Etica y Estatu-
to del Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos probatorios
que soporten la recusacion interpuesta. Recibida la re-
cusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, avocara conoci-
miento en forma inmediata y ademas de las pruebas que
soportan la recusacion, podra ordenar las que considere
pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las prue-
bas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con
las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacion, adoptara la conclusion a que
haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion
motivada dentro del término de tres (3) dias habiles
previstos en el Reglamento del Congreso, la cual se re-
mitird de manera inmediata a la Plenaria o Comision
que corresponda para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procederd siempre y
cuando, el Congresista recusado haya omitido solicitar
que se le acepte impedimento por presunto conflicto de
intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de
intereses y prosperar la recusacion, la Mesa Directiva
de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de-
bera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la
Corporacion correspondiente para que adopte las medi-
das a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accion ético
disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que
corresponde a la Rama Jurisdiccional.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera de los
términos del procedimiento legislativo, se rechazara de
plano.

Articulo 65. Temeridad de la Recusacion. Adoptada
la conclusion que resuelve la recusacion, si de esta de-
cision se desprende la existencia de temeridad o mala
fe del recusante, se compulsaran las respectivas copias
para la investigacion ético disciplinaria en caso de tra-
tarse de un Congresista, o a la autoridad competente
cuando sea otra persona.

Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las
Comisiones de la respectiva Camara, no es procedente
con la misma argumentacion factica y de derecho su
interposicion ante la Plenaria, salvo que surjan hechos
sobrevinientes y plena prueba que la ameriten.

Articulo 66. Suspension de la condicién Congresio-
nal. El tramite de la suspension de la condicion Con-
gresional se efectuara conforme lo establece el articulo
277 de la Ley 5* de 1992.

LIBRO IIT

DE LAS DISPOSICIONES INHERENTES AL
FORTALECIMIENTO, PRESERVACION
Y ENALTECIMIENTO DEL EJERCICIO
CONGRESIONAL

CAPITULO 1
Fortalecimiento institucional del Legislativo

Articulo 67. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara o en forma conjunta, pro-
moveran, estableceran y aplicaran:

a) Foros, seminarios, diplomados, eventos académi-
cos de capacitacion y de difusion de temas relaciona-
dos con la ética publica y lucha contra la corrupcion,
dirigidas a los honorables Congresistas y servidores
publicos del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. Para este fin, podra promover conve-
nios entre el Legislativo e instituciones académicas.

b) Invitaciones, citaciones, audiencias publicas o
privadas a funcionarios del orden nacional, territorial o
personas cuya gestion esté orientada a la lucha contra
la corrupcion, promocion de valores éticos en el servi-
cio publico, definicion de politicas y programas que se
realicen en este sentido.

c) Planes de revision de la normativa ética y disci-
plinaria de los Congresistas, a fin de mejorar su conte-
nido y aplicacion.

d) Medios de difusion de los temas éticos.

¢) Convenios entre el Legislativo y organizacio-
nes nacionales o internacionales, empresas publicas y
privadas, para la realizacion de actividades dirigidas a
promocionar la lucha contra la corrupcion y recupera-
cion de valores éticos ciudadanos.

Articulo 68. En el primer trimestre, de la primera
legislatura de cada periodo constitucional, las Comisio-
nes de Etica y Estatuto del Congresista en coordinacion
con las Mesas Directivas de cada Camara, realizaran
actividades de capacitacion sobre el contenido e impor-
tancia de este Codigo, a la que asistiran los Congresis-
tas que se han posesionado.
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El Senado de la Repuiblica y la Camara de Represen-
tantes, incluiran dentro de su presupuesto, las partidas
necesarias para la capacitacion referida en este articulo.
Asi mismo, anualmente dispondra los recursos requeri-
dos para el fortalecimiento institucional del Legislativo
sefialado en el articulo 67 de este Codigo.

Articulo 69. Divulgacion de actos realizados en
materia ética. Las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista de cada Camara, estableceran mecanismos
de difusion periddica de sus actividades. Para el efecto
podran disponer de los medios tecnologicos, de comu-
nicaciones, impresos y/o publicitarios del Congreso de
la Republica.

CAPITULO II
Disposiciones finales

Articulo 70. Para la aplicacion del procedimiento
establecido en el presente ordenamiento, corresponde a
las Secretarias Generales de las Comisiones de Etica y
Estatuto del Congresista:

a) Prestar asesoria juridica y técnica al Instructor
Ponente;

b) Llevar en debida forma los libros radicadores, el
de registro de sanciones y demas que se dispongan;

¢) Coordinar con el personal de planta adscrito a la
Comision el debido manejo, cuidado, guarda y archivo
de los expedientes y documentos obrantes en la Comi-
sion relacionados con el control ético;

d) Realizar o autorizar al personal de planta de la
Comision la realizacion de las notificaciones;

e) Asistir al Instructor Ponente en la practica de
pruebas y diligencias a su cargo; realizar las ordenadas
en el desarrollo del proceso ético;

f) Expedir a costa del interesado, las copias autori-
zadas por el Instructor Ponente o la Comision, dejando
constancia de la obligacion de mantener la debida re-
serva cuando hubiere lugar;

g) Las demas que se asignen relacionadas con el
procedimiento ético disciplinario.

h) Proyectar para aprobacion y adopcion por parte
de las Comisiones de Etica en sesion conjunta, los for-
matos y documentos necesarios para la presentacion de
denuncias, impedimentos, recusaciones y demas que
garanticen celeridad y eficacia de los procedimientos
de competencia de la Comision. Asi mismo, los me-
canismos y protocolos que garanticen la proteccion al
denunciante.

Paragrafo. Los servidores publicos de la planta de
personal de las Comisiones de Etica y Estatuto del
Congresista, prestaran apoyo al Instructor Ponente y a
la Secretaria General de la Comision, segun las instruc-
ciones impartidas por esta, para el cumplimiento de las
funciones propias de esta célula congresual.

Articulo 71. Al inicio de cada periodo deberd entre-
garse un ejemplar de este Codigo a cada Congresista.
Las Camaras, deberan tomar las medidas para que se
provea a las Comisiones de Etica y Estatuto del Con-
gresista de los medios requeridos que garanticen esta
entrega.

Articulo 72. El articulo 59 de la Ley 5* de 1992 que-
dara asi:

Articulo 59. Funciones. La Comision de Eticay Es-
tatuto del Congresista conocera del conflicto de interés
y de las violaciones al régimen de incompatibilidades e
inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del com-
portamiento indecoroso, irregular o inmoral que pue-
da afectar a alguno de los miembros de las Camaras
en su gestion publica, de conformidad con el Cédigo de
Etica y Disciplinario expedido por el Congreso.

El fallo sancionatorio que adopte la Comision de
Etica podra ser apelado ante la Plenaria de la respec-
tiva Corporacion por el Congresista afectado y el Mi-
nisterio PUblico o quien haga sus veces; recurso que se
decidira conforme al procedimiento establecido en el
Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista.

Articulo 73. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero,
con un término de quince (15) dias para rendir el res-
pectivo informe.

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero interviene para
un punto de orden:

Muchas gracias a los honorables Senadores por
haber acogido este proyecto, simplemente Senadora
Paloma Valencia yo queria dejar constancia de la in-
tervencion que usted ha hecho me parece que estamos
en mora en el Congreso de hacer una revision del ar-
ticulo 286 y siguientes del Reglamento del Congreso
relacionado con el tema de conflicto de intereses, aqui
ha habido innumerables pronunciamientos de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado y nosotros se-
guimos declarandonos impedidos por todo.

Entonces hay una ley que no tiene un efecto ni di-
recto, no hay un interés particular y sin embargo nos
declaramos impedidos y eso ha traumatizado al acti-
vidad legislativa, vamos a ver si revisamos, ojala los
Senadores juristas de esta Comision nos acompatfien a
ver si es posible poder incluir una revision en esta nor-
ma porque es una norma del Reglamento del Congreso,
articulo 286 y siguientes.

De lo contrario pensariamos en presentar un pro-
yecto diferente, pero hay que hacerlo, muchas gracias
al sefior Presidente por su eficiencia, a los honorables
Senadores, sefior Secretario continuamos con el Orden
del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que se han radicado dos in-
formes de ponencia, un primer informe formulado
por los honorables Senadores: Doris Clemencia Vega
Quiroz, Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez
Maya, Horacio Serpa Uribe, Carlos Fernando Motoa
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Solarte, Alexander Lopez Maya en el que solicitan dar
primer debate a esta iniciativa y el segundo informe
formulado por la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna, en el que solicita el archivo de esta iniciativa,
la primera que se tendra en cuenta es la de archivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, este proyecto ha sido pre-
sentado ya varias veces en el Congreso y lo que busca
es que los ediles tengan un salario, el Centro Democra-
tico considera que es inconveniente desde todo punto
de vista, mas aun cuando hay una crisis econémica que
se avecina para todos los departamentos, municipios y
para el pais.

Ya las cifras que publicaba la revista Semana em-
piezan a mostrar, doctor Serpa, un retraso y una moro-
sidad en los créditos de industria, en los créditos agro-
pecuarios, se anuncia un afio muy dificil, no entenderia
el pais que los pocos recursos de libre inversion que
tienen los municipios pues se dediquen a financiar mas
burocracia en el Estado colombiano yo encuentro eso
absolutamente inconveniente y ajeno, y extraflo a las
necesidades del pais.

Pero ademads creo que deberiamos buscar volver a
funcionarios publicos que se dedican a opinar sobre
las cosas de su localidad como un trabajo adicional sin
ninguna remuneraciéon y mas bien el empoderamiento
de lideres civicos que tienen sus trabajaos y que sim-
plemente regalan unas horas al liderazgo civico.

Proponer como lo ha hecho este Proyecto de ley que
simplemente va a ser facultativo del alcalde el pago de
los ediles, es permitir un proceso de presion sobre los
alcaldes absolutamente inconveniente ;Qué alcalde le
va a poder decir que no a los ediles cuando lleguen a
presionar con todos los concejales? Aqui lo que esta-
mos generando es una nueva mermelada para la politi-
cay yo si encontraria eso sumamente grave.

Pero ademas de las razones de conveniencia politica
que me dirian a mi y a nuestro partido que es un error
seguir generando nuevas burocracias cuando lo que el
pais necesita es por el contrario adelgazar las nominas
burocréticas para poder destinar mas recursos a lo que
los ciudadano quieren, que es calidad en la educacion,
calidad en la salud, calidad en las obras ptblicas, mas
y mejores vias, mas y mejores parques, mas y mejores
servicios publicos.

No parece adecuado honorables Senadores de la
Comision Primera que se destinen mas recursos a mas
némina burocratica del sector politico, esto puede ser
muy popular dentro de los organismo politicos pero es
inconveniente para el pais, pero aparte de eso yo quie-
ro recordar que esto es inconstitucional, abiertamente
inconstitucional, los recursos de libre destinacion que
representan la verdadera descentralizacion de este pais
no pueden venir a ser regulados desde el nivel central
porque entonces /cual es la descentralizacion?

Aparte de que las transferencias que hace la nacion
a los municipios y a los departamentos van de una vez
amarradas a temas genéricos, 10os pocos recursos que
tienen los municipios ahora los va a decidir el Congre-
so de la Republica, yo quiero advertir que este es un
proyecto abiertamente inconstitucional que desconoce
el alcance de la descentralizacion territorial y que de

manera general uno tendria que decir que el Estado a
través de varias leyes entre otras la que generd las cate-
gorias de los municipios ha buscado regular el gasto de
los municipios en planta de personal, en némina buro-
cratica, el gasto digamos en politica.

Y no parece adecuado que este Congreso en el mo-
mento donde sabemos que los recursos de los munici-
pios van a ser escasos no solo para este aflo sino para
los siguientes estemos imponiéndole una carga sustan-
tiva a todos los municipios de tener que pagar a los
ediles, yo encuentro que este Congreso por el contrario
lo que debiera hacer es prohibir que los ediles de Bo-
gota sigan recibiendo recursos porque ese mal ejemplo
que dio Bogota guastando la plata de los bogotanos en
sueldos para los ediles es lo que esta generando la pre-
sion de los ediles del resto del pais para exigir también
salario.

Considero que el pais no puede seguir haciendo gas-
to en politica cuando las necesidades de los ciudada-
nos son tantas y los ciudadanos colombianos no quie-
ren mas gastos en sueldo de politica, lo que quieren es
inversion y con este proyecto lo que se esta haciendo
es limitando las posibilidades de inversion de los mu-
nicipios en beneficio de los ediles para darle sueldo a
nuevos y a mas politicos.

Yo invito a esta comision por lo tanto a que votemos
negativamente en este proyecto y mas bien busquemos
un proyecto que elimine lo que se le paga hoy a los
ediles en Bogota. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente, yo tengo algunas consideracio-
nes sobe este proyecto ya que como coordinadora de
la ponencia firmada por la mayoria de los ponentes,
pienso que esta iniciativa lo que pretende es recono-
cer la actividad constitucional y legal que desarrollan
los miembros de las juntas administradoras locales, fa-
cultando lo que se esta diciendo Senadora, es que se
faculta a los alcaldes para el reconocimiento de unos
honorarios, de igual manera pues debemos modificar el
articulo 42 de la Ley 1551 de 2012 por cuanto fija que
esta actividad es ad hon6rem.

Insistimos en este proyecto porque efectivamente
como usted lo ha dicho, ha sido en varias ocasiones, se
ha presentado y hoy somos autores de este proyecto los
Senadores Fernando Tamayo, Manuel Enriquez Rose-
ro, Horacio Serpa, Alexander Lopez, Eduardo Enriquez
Maya, Carlos Fernando Motoa y quien les habla Doris
Clemencia Vega.

El proposito, de igual manera, es porque en todo
el pais la gran mayoria y no son todos los municipios,
doctora Paloma, de los 1.000 ciento y pico municipios
en el pais, solamente en 31 municipios hay juntas ad-
ministradoras locales y lo que queremos dar, hacer con
este proyecto es darle respuesta a las inquietudes que
han planteado los servidores publicos que son elegidos
popularmente y que estan al servicio de las comunida-
des, porque ellos son los voceros directos de las comu-
nidades.

Creemos que debe tener un tratamiento similar en
cuanto a tener unos ingresos para sufragar los multiples
gastos en el ejercicio de sus funciones, ademas seria-
mos justos con los ciudadanos que al postularse y al ser
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elegidos lo hacen no solamente para servir a las comu-
nidades, sino también para colaborar con los gobiernos
municipales.

Entonces diriamos, que exactamente los ediles de
nuestro pais estan siendo sometidos al régimen de in-
habilidades e incompatibilices igual que todos los de-
mas servidores publicos, llamasen los que se eligen por
votacion popular como alcaldes, concejales, senadores
y representantes, y por ser miembros de la corporacion
publica se les debe reconocer el derecho a una remune-
racion para que puedan cumplir sus funciones de acuer-
do a las atribuciones que les otorga la ley.

Y por otro lado decirle que los ediles del pais, doc-
tor Motoa, no tienen, no pueden celebrar contratos a
nombre propio con entidades, son investigados por
supuesto por la Contraloria y la Procuraduria por ser
servidores publicos, la eleccion como dije, se hace cada
4 afios y si llamamos burocracia al darles un reconoci-
miento a los ciudadanos que representan los intereses
de la comunidad y que se constituyen en el verdadero
vinculo entre el pueblo y el Estado entonces, doctora
Paloma, estariamos en una concepcioén equivocada del
quehacer de la accion politica.

Si alguien merece en este pais un estimulo por el
trabajo que hacen permanente con sus comunidades,
son los ediles del pais, yo fui edil y empecé mi trabajo
como edil del pais y a uno le toca trabajar con las ufias
porque nadie le reconoce a uno ese trabajo, entonces yo
me pregunto si para los ediles de Bogota, Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta no es burocracia ;para los
demas si?

De igual manera ustedes saben que ellos tienen, los
ediles del pais tienen unas funciones especificas por
mandato, por supuesto en la participacion de planes y
programas de gobierno, hacen control, por supuesto,
presentan proyectos y con este proyecto no estamos im-
poniéndole un reconocimiento a los alcaldes, sino que
los alcaldes voluntariamente como lo estan haciendo
hoy en el pais tanto en Bogota, Barranquilla, Cartagena
y Santa Marta, es que ellos tengan al autonomia como
entidades que manejan sus recursos para que de igual
manera les reconozcan ese trabajo a los ediles del pais.

Yo pienso que este Proyecto de ley aparte de reco-
nocer, por supuesto, esta gran labor que hacen los edi-
les en el pais de igual manera la importancia dentro del
quehacer de su trabajo como voceros de sus comunida-
des el proyecto como tal tiene, consta de 6 articulos en
los cuales pues es exactamente reconocer la actividad
constitucional y legal que ejercen los miembros de las
juntas administradoras locales, mediante el reconoci-
miento de unos honorarios, por supuesto.

El otro tema es eliminar, que como sus funciones
son ad honérem en causa, pues debe, que les impide
por supuesto que reciban unos salarios, entonces hay
que eliminar ese articulo 42 y por ultimo decirles a to-
dos los amigos que de verdad esta es una propuesta que
permite fortalecer al autonomia territorial y que efecti-
vamente no es una imposicion que hoy estamos plan-
teando para los alcaldes del pais sino que ellos... se
deja a decision de cada alcalde como vuelvo y lo repito
como lo estan haciendo los distritos del pais para que
reconozcan unos honorarios a los servidores publicos,
en este caso los ediles.

En razén a los argumentos anteriormente expues-
tos solicito a los honorables Senadores de la Comision
para que aprueben esta propuesta como viene en la po-
nencia, gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muy bien, lamentablemente no tenemos quorum de-
cisorio, pero seflor Secretario vamos a tratar de llamar
a los Senadores que no estan presentes pero aproveche-
mos este momento para anunciar los proyectos para la
proxima sesion, tanto de la conjunta como de la Co-
mision Primera del Senado, por favor sefior Secretario
anunciemos y continuamos con este proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion.

En la sesion Conjunta:

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 94 de
2015 Senado, 156 de 2015 Camara, por medio de la
cual se regula el Plebiscito por la Paz.

En la sesion Ordinaria:

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 20 de
2015 Senado, por medio de la cual se regula el dere-
cho fundamental a la objecidon de conciencia.

2. Proyecto de Ley numero 54 de 2015 Senado,
por la cual se autoriza el reconocimiento de honora-
rios a los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales del pais, y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la comision legal para la proteccion de los derechos de
las comunidades negras o poblacion Afrocolombiana
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

4. Proyecto de ley nimero 29 de 2015 Senado, por
la cual se establece la institucion del matrimonio para
parejas del mismo sexo, se modifica el codigo civil y se
dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley niumero 32 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en
relacion con la medida de proteccion de la adopcion y
se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5%de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para
la Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposicio-
nes.

7. Proyecto de ley niimero 06 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 116, 117 y el
numeral 2 del articulo 140 del Cadigo Civil.

8. Proyecto de ley niumero 92 de 2015 Senado, por
medio de la cual se previene, controla y sanciona ade-
cuadamente el delito del contrabando, protegiendo el
comercio justo e incentivando la formalizacién al pe-
quefio y mediano comerciante.
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9. Proyecto de ley niimero 51 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Capi-
tulo VII de Titulo I del libro segundo del Codigo Penal.
(Paseo de la muerte).

TODOS PORUN
oot

(&) MiNHACIENDA

10. Proyecto de ley nimero 84 de 2015 Senado,
por la cual se deroga el articulo 7° de la Ley 84 de
1989.

A N.LIEL ENRIQUEZ ROSERD

11. Proyecto de ley Estatutaria nimero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad con-
templados en la Constitucion Politica y se modifican
la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994
para la consecucion efectiva de la igualdad real en la
representacion politica de las mujeres.

12. Proyecto de ley niimero 93 de 2015 Senado,
91 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacion de 6rganos y se dictan otras disposiciones.

13. Proyecto de ley Organica nimero 66 de 2015
Senado, por medio de la cual se endurecen las sancio-
nes para la inasistencia de los Congresistas y Funcio-
narios.

14. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 30 de
2015 Senado, por la cual se reglamentan las practicas
de la Eutanasiay la Asistencia al Suicidio en Colombia =~ s
y se dictan otras disposiciones.

D sewgrds cen 1o an
e la medida que of

15. Proyecto de ley nimero 56 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen las jornadas nacio-
nales de conciliacion y se dictan otras disposiciones.

16. Proyecto de ley niimero 19 de 2015 Senado,
por la cual se establece un procedimiento preferencial
en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones.

17. Proyecto de ley nimero 78 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aplaza la entrada en vigencia
del Sistema Procesal de Oralidad previsto en la Ley
1395 de 2010y Ley 1564 de 2012.

VI

Negocios Sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1. Consideraciones a la ponencia
para tercer debate del Proyecto de ley niimero 93 de
2015 Senado, 91 de 2014 Camara, por medio de la
cual se modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de
2004 en materia de donacién de 6rganos y se dictan
otras disposiciones.
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Siendo las 1:15 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca a sesion conjunta el dia miércoles 18
de noviembre de 2015, a partir de las 10:00 a. m., en el
Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
VICEPRESIDENTE,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



